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 รายงาน World Economic Outlook 
2558 และปี 2559 มแีนวโน้มขยายตวัดขีึ'นจาก
แล้วที+ค่อยๆ ฟื'นตวัจากผลของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะมาตรการ 
ประเทศตลาดเกดิใหมห่ลายประเทศที+แมจ้ะชะลอลงบา้งแต่ยงัขยายตวัไดใ้นเกณฑด์ ีอย่างไรกต็าม ประเดน็ที+ดู
เหมอืนจะเป็นสิ+งที+ IMF กงัวลมากขึ'นเป็นลําดบั ขณะที+สื+อต่างๆ เริ+มพดูถงึกนัมากขึ'นคอื การที+เศรษฐกจิโลก
และเศรษฐกจิของหลายประเทศกาํลงั
 โดยทั +วไปการรายงานขา่วเกี+ยวกบัการขยายตวัทาง
ประกาศทุกรายไตรมาสและรายปี ขณะที+
“Potential GDP Growth” จะไม่ประกาศตามสื+อทั +วไป แต่จะ
นโยบายเศรษฐกจิของประเทศ  ซึ+ง 
เติบโตได้อย่างยั +งยืนในระยะยาว 
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิตามมา ทั 'งนี' 
เสมอ แต่ในความเป็นจรงิแลว้ Potential GDP 
แตกต่างกนัและจะมีความสําคญัต่อ
แตกต่างกนั ดงันี' 

• GDP ขยายตวัมากกว่า 

ในช่วงที+เศรษฐกจิเตบิโตอย่างรอ้นแรง เงนิเฟ้อมแีนวโน้มสูงขึ'น 
ดําเนินนโยบายการคลงัและนโยบายการเงนิแบบตงึตวั เพื+อควบคุม
เตบิโตรอ้นแรงเกนิไปจนนําไปสูภ่าวะฟองสบู่อยา่งที+

• GDP ขยายตวัตํ�ากว่า Potential GDP 

ที+เศรษฐกจิถดถอยหรอืชะลอลง รฐับาลและธนาคารกลาง
ในปจัจุบนัที+หลายประเทศรวมทั 'งประเทศ
และออกมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิอยา่งต่อเนื+อง
กบั Potential GDP  

สาํหรบัประเทศไทย มหีลายหน่วย
TDRI, World Bank, ศนูยว์จิยักสกิร
มกัอยูใ่นระดบัใกลเ้คยีงกนัที+ 5-6% อยา่งไรกต็าม ในชว่ง
ซึ+งตํ+ากว่าระดบัศกัยภาพค่อนขา้งมาก ทําให้เริ+มมคีวามเป็นห่วงว่า การที+เศรษฐกจิไทยขยายตวัตํ+ากว่าระดบั
ศกัยภาพดงักล่าวเป็นเวลานาน อาจทาํใหไ้ทยสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาว ทั 'งนี' 

 
รบัมือกบั “เศรษฐกิจไทยที�โตตํ�ากว่าระดบัศกัยภาพ

World Economic Outlook ฉบบัล่าสดุของ IMF ประเมนิว่าอตัราขยายตวัของเศรษฐกจิโลก
ขยายตวัดขีึ'นจากหลายปีที+ผ่านมา โดยไดอ้านิสงสจ์ากเศรษฐกจิประเทศพฒันา

แล้วที+ค่อยๆ ฟื'นตวัจากผลของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะมาตรการ QE 
ประเทศตลาดเกดิใหมห่ลายประเทศที+แมจ้ะชะลอลงบา้งแต่ยงัขยายตวัไดใ้นเกณฑด์ ีอย่างไรกต็าม ประเดน็ที+ดู

กงัวลมากขึ'นเป็นลําดบั ขณะที+สื+อต่างๆ เริ+มพดูถงึกนัมากขึ'นคอื การที+เศรษฐกจิโลก
กาํลงัขยายตวัไดต้ํ+ากว่า “ระดบัศกัยภาพ”  

เกี+ยวกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิมกัจะแสดงอยู่ในรปู
รายปี ขณะที+ “อตัราขยายตวัตามระดบัศกัยภาพ” หรอืที+อาจ
ไม่ประกาศตามสื+อทั +วไป แต่จะถูกพูดถงึมากในแวดวงนักวชิาการและผูก้ําหนด

 Potential GDP Growth นี'หมายถงึ อตัราขยายตวัสงู
 โดยใช้ทรพัยากรที+มีอยู่อย่างเต็มศกัยภาพ และไม่ก่อให้เกิดปญัหาด้าน

ทั 'งนี' หลายคนอาจเขา้ใจว่า Potential GDP Growth จะตอ้ง
Potential GDP อาจตํ+ากว่าหรอืสงูกว่า GDP กไ็ด ้ซึ+งสะทอ้นถงึภาวะเศรษฐกจิที+

มีความสําคญัต่อการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศทั 'งด้านการเงนิและการคลังที+

มากกว่า Potential GDP คอืการที+เศรษฐกจิขยายตวัสงูกว่า
วงที+เศรษฐกจิเตบิโตอย่างรอ้นแรง เงนิเฟ้อมแีนวโน้มสูงขึ'น รฐับาลและธนาคารกลางของประเทศดงักล่าวจะ

ดําเนินนโยบายการคลงัและนโยบายการเงนิแบบตงึตวั เพื+อควบคุมอตัราเงนิเฟ้อ และพยายามเบรก
ภาวะฟองสบู่อยา่งที+เคยเกดิขึ'นกบัประเทศไทยในชว่งกอ่นวกิฤตตม้ยาํกุง้

Potential GDP คอืการที+เศรษฐกจิขยายตวัตํ+ากว่าระดบัศกัยภาพ 
รฐับาลและธนาคารกลางจะมกีารออกมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิต่อเนื+องอย่างที+เกดิขึ'น
ประเทศไทยซึ+งเศรษฐกจิอยู่ในภาวะชะลอตวัและมกีารปรบัลดอตัราดอกเบี'ยนโยบาย

และออกมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิอยา่งต่อเนื+อง โดยมเีป้าหมายสาํคญัเพื+อยกระดบั GDP ใหก้ลบัมาอยู่ระดบัใกลเ้

สาํหรบัประเทศไทย มหีลายหน่วยงานที+ไดท้าํการศกึษา Potential GDP Growth 
ศนูยว์จิยักสกิรไทย, สศช. เป็นต้น ซึ+งแมต้วัเลขจะคลาดเคลื+อนกนัไปบา้ง แต่โดยทั +

อยา่งไรกต็าม ในชว่งปี 2552-2556 เศรษฐกจิไทยขยายตวัเฉลี+ยเพยีง 
ซึ+งตํ+ากว่าระดบัศกัยภาพค่อนขา้งมาก ทําให้เริ+มมคีวามเป็นห่วงว่า การที+เศรษฐกจิไทยขยายตวัตํ+ากว่าระดบั
ศกัยภาพดงักล่าวเป็นเวลานาน อาจทาํใหไ้ทยสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาว ทั 'งนี' 

โลกเศรษฐกิจ 
ศกัยภาพ” 

 

าอตัราขยายตวัของเศรษฐกจิโลกปี 
หลายปีที+ผ่านมา โดยไดอ้านิสงสจ์ากเศรษฐกจิประเทศพฒันา

QE ประกอบกบัเศรษฐกจิ
ประเทศตลาดเกดิใหมห่ลายประเทศที+แมจ้ะชะลอลงบา้งแต่ยงัขยายตวัไดใ้นเกณฑด์ ีอย่างไรกต็าม ประเดน็ที+ดู

กงัวลมากขึ'นเป็นลําดบั ขณะที+สื+อต่างๆ เริ+มพดูถงึกนัมากขึ'นคอื การที+เศรษฐกจิโลก

มกัจะแสดงอยู่ในรปู GDP Growth ซึ+งจะ
หรอืที+อาจทบัศพัท์ว ่า 

นักวชิาการและผูก้ําหนด
สงูสุดที+เศรษฐกจิสามารถ

และไม่ก่อให้เกิดปญัหาด้าน
ตอ้งสงูกว่า GDP Growth 

ซึ+งสะทอ้นถงึภาวะเศรษฐกจิที+
ทั 'งด้านการเงนิและการคลังที+

สงูกว่าระดบัศกัยภาพ จะเกดิ
รฐับาลและธนาคารกลางของประเทศดงักล่าวจะ

พยายามเบรกเศรษฐกจิไม่ให้
วกิฤตตม้ยาํกุง้ปี 2540  

ระดบัศกัยภาพ จะเกดิในช่วง
จะมกีารออกมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิต่อเนื+องอย่างที+เกดิขึ'น

มกีารปรบัลดอตัราดอกเบี'ยนโยบาย 
ใหก้ลบัมาอยู่ระดบัใกลเ้คยีง

Potential GDP Growth ของเศรษฐกจิไทย อาท ิ
ดเคลื+อนกนัไปบา้ง แต่โดยทั +วไป 

เศรษฐกจิไทยขยายตวัเฉลี+ยเพยีง 2.6% ต่อปี 
ซึ+งตํ+ากว่าระดบัศกัยภาพค่อนขา้งมาก ทําให้เริ+มมคีวามเป็นห่วงว่า การที+เศรษฐกจิไทยขยายตวัตํ+ากว่าระดบั
ศกัยภาพดงักล่าวเป็นเวลานาน อาจทาํใหไ้ทยสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาว ทั 'งนี' มกีารประเมนิว่า 

โลกเศรษฐกิจ  



 

 

สาเหตุสาํคญัที+ทาํให ้ GDP Growth
เชงิโครงสรา้งที+สาํคญัดงันี' 

1. ปัญหาด้านแรงงาน ปจัจุบนั
มกีารนําเขา้แรงงานต่างดา้วจาํนวนมาก 
ผลติภาพแรงงานลดลง นอกจากนี' การที+แรงงานจบใหม่มทีกัษะ
ดงักล่าวทาํใหเ้ศรษฐกจิไทยขาดกาํลงัคนที+มปีระสทิธภิาพในการขบัเคลื+อน

2. ปัญหาการชะงกังนัของการลง

ลงทนุภาคเอกชนที+ตอ้งเผชญิกบัปญัหาภยัธรรมชาต ิปญัหาเศรษฐกจิโลกซบเซาและ
ที+บั +นทอนความเชื+อมั +นของภาคเอกชน
โครงสรา้งพื'นฐานขนาดใหญ่มานาน ทําให้
รองรบัการพฒันาประเทศและดงึดดูเมด็เงนิลงทนุใหมจ่ากต่างชาติ

3. ขาดการพฒันาด้านเทคโนโลยี

ระบบ สะทอ้นไดจ้ากสดัส่วนการลงทุน 
พฒันาแลว้อย่างเกาหลใีตแ้ละญี+ปุ่นอยู่ที+
ดา้นนวตักรรมใหม่ๆ เพื+อสรา้งมูลค่าเพิ+มใหก้บัสนิคา้หรอืสรา้งแบรนด์สนิคา้ของตวัเอง 
เริ+มสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัดา้นราคาใหก้บัคูแ่ขง่อื+นๆ อาท ิเวยีดนาม อนิโดนีเซยี เป็นตน้

ปญัหาเชิงโครงสร้างต่างๆ 
ผูป้ระกอบการเองควรตอ้งเร่งปรบัตวั
ทั 'งในเชงิปรมิาณและคณุภาพ เพื+อเพิ+มขดีความสามารถในการแขง่ขนั
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Growth ของประเทศไทยอยู่ระดบัตํ+ากว่า Potential GDP Growth 

ปจัจุบนัประเทศไทยกาํลงัเผชญิปญัหาขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง ทาํใหต้อ้ง
มกีารนําเขา้แรงงานต่างดา้วจาํนวนมาก ซึ+งแรงงานต่างดา้วดงักล่าวยงัมศีกัยภาพไม่ดนีัก ทาํใหอ้ตัรา

การที+แรงงานจบใหม่มทีกัษะไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาด
ขาดกาํลงัคนที+มปีระสทิธภิาพในการขบัเคลื+อนภาคการผลติและเศรษฐกจิโดยรวม

ของการลงทุน ในช่วงหลายปีที+ผ่านมาการลงทุนของไทย
ตอ้งเผชญิกบัปญัหาภยัธรรมชาต ิปญัหาเศรษฐกจิโลกซบเซาและความไม่แน่นอนทางการเมอืง

ของภาคเอกชนเป็นระยะ ประกอบกบัในส่วนของการลงทุนภาครฐั
มานาน ทําให้ประเทศไทยขาดระบบสาธารณูปโภคที+มคีุณภาพ

และดงึดดูเมด็เงนิลงทนุใหมจ่ากต่างชาต ิ 
เทคโนโลยี ประเทศไทยขาดการทาํวจิยัและพฒันา (R&D) 

สดัส่วนการลงทุน R&D ต่อ GDP ของประเทศที+อยู่ในระดบัตํ+าราว 
ใตแ้ละญี+ปุ่นอยู่ที+ราว 4.0% และ 3.4% ตามลําดบั ปจัจยัดงักล่าวทาํใหไ้ทยขาดการพฒันา

เพื+อสรา้งมูลค่าเพิ+มใหก้บัสนิคา้หรอืสรา้งแบรนด์สนิคา้ของตวัเอง ขณะเดยีวกนั สนิคา้ไทย
เริ+มสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัดา้นราคาใหก้บัคูแ่ขง่อื+นๆ อาท ิเวยีดนาม อนิโดนีเซยี เป็นตน้

ต่างๆ ข้างต้นถือเป็นข้อจํากัดสําคัญที+ผู้ประกอบการไทยกําลังเผ
เร่งปรบัตวัในเรื+องของการพฒันาเพื+อเพิ+มศกัยภาพของแรงงาน ทุน

เพื+อเพิ+มขดีความสามารถในการแขง่ขนัของตนกอ่นที+จะสายเกนิไป 

เป็นขอ้มลูที �ไดจ้ากแหล่งขอ้มูลที �หลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นไปเพื �อวตัถุประสงค์

ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ี �สนใจเท่านั 3น โดยธนาคารเพื �อการส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 

ที �อาจเกดิขึ3นจากการที �มบีุคคลนําขอ้มลูนี3ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

Growth เกดิจากปญัหา 

ประเทศไทยกาํลงัเผชญิปญัหาขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรง ทาํใหต้อ้ง
ทาํใหอ้ตัราขยายตวัของ

ของตลาดอย่างแทจ้รงิ ปญัหา
และเศรษฐกจิโดยรวม 

ไทยชะลอลงมาก ทั 'งการ
ความไม่แน่นอนทางการเมอืง

ในส่วนของการลงทุนภาครฐัก็ขาดการลงทุนใน
ขาดระบบสาธารณูปโภคที+มคีุณภาพอย่างเพยีงพอเพื+อ

(R&D) อย่างจรงิจงัและเป็น
ราว 0.25% ขณะที+ประเทศ

ตามลําดบั ปจัจยัดงักล่าวทาํใหไ้ทยขาดการพฒันา
ขณะเดยีวกนั สนิคา้ไทย

เริ+มสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัดา้นราคาใหก้บัคูแ่ขง่อื+นๆ อาท ิเวยีดนาม อนิโดนีเซยี เป็นตน้ 
ข้อจํากัดสําคัญที+ผู้ประกอบการไทยกําลังเผชิญ ซึ+ง

แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี
กอ่นที+จะสายเกนิไป  

เป็นขอ้มลูที �ไดจ้ากแหล่งขอ้มูลที �หลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นไปเพื �อวตัถุประสงค์

ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ี �สนใจเท่านั 3น โดยธนาคารเพื �อการส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 


