
 

 
 
 

กฎหมายลงทนุต่างชาติฉบบัใหม่ของพม่า...พฒันาการครัง้สาํคญัของการปฏิรปูประเทศ 
  
 เมือ่วนัที ่7 กนัยายน 2555 รฐัสภาพมา่ไดผ้า่นรา่งกฎหมายลงทุนต่างชาต ิ(Foreign Investment Law) 
ฉบับใหม่เพื่อใช้แทนกฎหมายลงทุนต่างชาติฉบับเดิมซึ่งประกาศใช้มาตัง้แต่ปี 2531 อย่างไรก็ตาม 
ประธานาธบิดเีตง็ เส่ง ของพม่าไดส้่งคนืร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวใหร้ฐัสภาพม่า พรอ้มเสนอใหม้กีารแก้ไข 
ขอ้กฎหมายเพิม่เติมเพื่อเพิม่ความยดืหยุ่นและเปิดกว้างสําหรบันักลงทุนต่างชาติมากขึ้น ล่าสุดเมื่อวนัท่ี  
2 พฤศจิกายน 2555 ประธานาธิบดีเต็ง เส่ง ได้ลงนามรบัรองกฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่แล้ว 
นับเป็นความก้าวหน้าครัง้สาํคญัในการปฏิรปูประเทศของพม่าซ่ึงดาํเนินมาอย่างต่อเน่ือง เมื่อผนวกกบั
ปจัจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของพม่าทีอ่ยู่ในระดบัแขง็แกร่ง ค่าจา้งแรงงานทีอ่ยู่ในระดบัตํ่า และทรพัยากรธรรมชาต ิ
ที่อุดมสมบูรณ์ ก็ยิง่ทําให้นักลงทุนจากทัว่ทุกมุมโลกให้ความสนใจพม่าในฐานะเป็นแหล่งลงทุนแห่งใหม่ที่มี
ศกัยภาพสงู ซึง่คาดวา่จะมสีว่นกระตุน้มลูค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 
ของพมา่ใหเ้พิม่ขึน้มาก ทัง้น้ี World Investment Report 2012 ประมาณการมลูค่า FDI ของพมา่ปี 2554 อยูท่ีร่าว 
850 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพิม่ขึน้กว่าเท่าตวัจากปี 2549 สาํหรบัรายละเอยีดทีน่่าสนใจเกีย่วกบักฎหมายลงทุน
ต่างชาตฉิบบัใหมข่องพมา่ มดีงัน้ี 

 การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีท่ีชดัเจนของ Myanmar Investment Commission (MIC) ซึง่เป็น
หน่วยงานของรฐับาลพม่าทําหน้าทีส่่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศ พรอ้มทัง้ขยายขอบเขตการดําเนินงาน
ของ MIC เพิม่เตมิ อาท ิการใหอ้าํนาจในการยอมรบัหรอืปฏเิสธธนาคารพาณิชยท์ีน่ักลงทุนต่างชาตใิชท้าํธุรกรรม
ทางการเงนิ รวมถงึการใหอ้าํนาจในการลงโทษนกัลงทุนต่างชาตทิีก่ระทาํการฝา่ฝืนกฎหมายหรอืกฎระเบยีบต่างๆ 
ซึง่บทลงโทษจะครอบคลุมตัง้แต่การตกัเตอืน การระงบัสทิธปิระโยชน์การลงทุนชัว่คราว ไปจนถงึการขึน้บญัชดีํา
นกัลงทุนรายนัน้ นอกจากน้ี กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่ยงักาํหนดกรอบเวลาของ MIC ท่ีจะยอมรบั
หรือปฏิเสธการพิจารณาข้อเสนอโครงการลงทุนเพ่ือขอรบัสิทธิประโยชน์ภายใต้กฎหมายลงทุนต่างชาติ
ภายใน 15 วนันับจากวนัท่ีนักลงทุนต่างชาติย่ืนข้อเสนอโครงการลงทุน และหาก MIC ยอมรบัท่ีจะพิจารณา
ข้อเสนอโครงการลงทุนดงักล่าว กต้็องดาํเนินการพิจารณาเพ่ือรบัรองหรือปฏิเสธโครงการลงทุนดงักล่าว
ให้แล้วเสรจ็ภายใน 90 วนั (รวมทัง้หมด 105 วนันับจากวนัท่ีนักลงทุนต่างชาติย่ืนข้อเสนอโครงการลงทุน) 
ทัง้น้ี การกาํหนดกรอบเวลาในการพจิารณาโครงการลงทุนของ MIC ทาํใหข้ ัน้ตอนในการดาํเนินงานมคีวามชดัเจน
และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ ซึง่จะสง่ผลดต่ีอนกัลงทุนต่างชาตทิีย่ ืน่ขอ้เสนอขอรบัการสง่เสรมิโครงการลงทุนดงักลา่ว 

 การกําหนดรูปแบบการลงทุนท่ีมีความยืดหยุ่นมากขึ้น กฎหมายลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่
อนุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาตสิามารถเป็นเจา้ของกจิการไดท้ัง้หมด (Wholly Foreign-Owned Enterprises)  
หรอืร่วมลงทุน (Joint Ventures) กบันักลงทุนทอ้งถิน่หรอืหน่วยงานของรฐับาลพม่า โดยยกเลิกข้อจาํกดั
มลูค่าการลงทุนขัน้ตํา่ รวมทัง้ยกเลิกการกาํหนดสดัส่วนการลงทุนขัน้ตํา่ของนักลงทุนต่างชาติ ซ่ึงเดิม
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กาํหนดไว้ท่ีร้อยละ 35 ของมูลค่าการลงทุนทัง้หมด นอกจากน้ี ยงัอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติและ 
นักลงทุนท้องถ่ินสามารถกาํหนดสดัส่วนการลงทุนในโครงการได้เอง ขณะที ่MIC สามารถพจิารณากําหนด
สดัสว่นการลงทุนขัน้ตํ่าเป็นรายกรณไีด ้ทัง้น้ี นกัลงทุนต่างชาตไิมไ่ดร้บัอนุญาตใหล้งทุนในธุรกจิหรอือุตสาหกรรม
ที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อสภาพแวดล้อมหรือสุขอนามยัของชาวพม่า รวมถึงอุตสาหกรรมบางประเภท 
ทีส่งวนไวส้าํหรบัชาวพมา่เท่านัน้ อย่างไรกต็าม กฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหมไ่มไ่ดร้ะบุชดัเจนวา่ธุรกจิหรอื
อุตสาหกรรมใดบา้งทีส่งวนไวส้ําหรบัชาวพม่าหรอืหา้มนักลงทุนต่างชาตลิงทุน โดยใหข้ึน้อยู่กบัการพจิารณา
ของ MIC 

 การให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีแก่นักลงทุนต่างชาติเพ่ิมเติม โดยขยายระยะเวลายกเวน้ภาษี
เงนิไดนิ้ตบิุคคลจากในช่วง 3 ปีแรกของการดาํเนินโครงการ เป็น 5 ปีแรกของการดาํเนินโครงการ นอกจากน้ี 
ยังยกเว้นภาษีเงินได้จากการนําผลกําไรกลับไปลงทุนใหม่ภายใน 1 ปี ภาษีนําเข้าเครื่องจักร อะไหล ่ 
และวตัถุดบิทีต่อ้งใชใ้นการก่อสรา้งโครงการหรอืเพือ่ขยายโครงการลงทุนทีม่อียูแ่ลว้ ภาษนํีาเขา้วตัถุดบิทีใ่ชใ้น
การผลติเมือ่เริม่โครงการแลว้เป็นเวลา 3 ปี และ MIC อาจพจิารณายกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคลสาํหรบัโครงการ
ลงทุนในพืน้ทีห่า่งไกลและยงัไมพ่ฒันา เป็นตน้ 

 การผ่อนคลายข้อกาํหนดการเช่าท่ีดิน นักลงทุนต่างชาตสิามารถเช่าทีด่นิทัง้จากหน่วยงานของ
รฐับาลพม่าและภาคเอกชน จากเดมิที่กําหนดให้เช่าที่ดนิจากหน่วยงานของรฐับาลพม่าเท่านัน้ โดยขยาย
ระยะเวลาการเช่าท่ีดินเพ่ิมขึ้นเป็น 50 ปี และสามารถต่อสญัญาเช่าได้อีก 2 ครัง้ ครัง้ละ 10 ปี จากเดมิที่
กําหนดระยะเวลาเช่าทีด่นิเพยีง 30 ปี และต่อสญัญาเช่าได ้2 ครัง้ ครัง้ละ 15 ปี นอกจากน้ี MIC อาจพจิารณา
ขยายระยะเวลาเช่าทีด่นิใหแ้ก่โครงการลงทุนในพืน้ทีท่ี่ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อย่างไรกต็าม  
นกัลงทุนต่างชาตยิงัไมไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ป็นเจา้ของทีด่นิในพมา่ 
 

แมว้่ากฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหม่ของพม่าจะเปิดโอกาสใหน้ักลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในพม่า
ได้มากขึ้น แต่กฎหมายลงทุนดงักล่าวยงัมีประเดน็ท่ีต้องพิจารณาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะการกาํหนดเง่ือนไข 
การจ้างแรงงานซ่ึงมีความเข้มงวดมากขึ้น ทัง้น้ี กฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหม่กําหนดใหก้ารจา้งแรงงาน 
ไรฝี้มอื (Unskilled Labor) ตอ้งเป็นชาวพมา่เท่านัน้ สาํหรบัแรงงานมฝีีมอืกําหนดใหม้กีารจา้งแรงงานชาวพมา่
เป็นสัดส่วนอย่างน้อยร้อยละ 25 ของการจ้างแรงงานทัง้หมดในช่วง 2 ปีแรกของการดําเนินโครงการ  
และเพิม่ขึน้เป็นอย่างน้อยรอ้ยละ 50 และรอ้ยละ 75 ในปีที ่4 และปีที ่6 ตามลาํดบั รวมทัง้ตอ้งมกีารฝึกอบรม 
ใหแ้รงงานชาวพมา่มทีกัษะทีจ่าํเป็นต่อการทาํงานเพิม่ขึน้ดว้ย นอกจากน้ี กฎหมายลงทุนดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน
ในบางประเดน็ อาท ิประเภทของธุรกจิหรอืกจิการทีส่งวนไวส้าํหรบัชาวพม่าหรอืหา้มนักลงทุนต่างชาตเิขา้ไปลงทุน 
เป็นตน้ รวมทัง้การพจิารณาโครงการลงทุนต่างๆ ยงัขึน้อยูก่บัดุลยพนิิจของ MIC ซึง่ยงัไม่มมีาตรฐานทีช่ดัเจน  
จึงเป็นประเด็นที่นักลงทุนต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ทัง้น้ี นักลงทุนไทยที่สนใจเข้าไปลงทุนในพม่าควรหา
พนัธมติรทีเ่ป็นคนทอ้งถิน่ทีไ่วใ้จไดเ้พือ่ช่วยอํานวยความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั 
และใหข้อ้มูลการลงทุนเชงิลกึยิง่ขึน้ นอกจากน้ี การทําประกนัความเสีย่งการลงทุนเพื่อป้องกนัความผนัผวน 
ทีอ่าจเกดิขึน้ กเ็ป็นอกีวธิหีน่ึงทีจ่ะชว่ยใหน้กัลงทุนสามารถเขา้ไปลงทุนในพมา่ไดอ้ยา่งมัน่ใจมากขึน้ 
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Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหลง่ขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเทา่นัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


