
 

Build Back Better…ยุทธศาสตรฟ้ื์นศกัยภาพการแข่งขนัของสหรฐัฯ  

 

โดย นางขวัญใจ เตชเสนสกุล  
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 

Build Back Better เป็นแผนยุทธศาสตรฟ้ื์นฟูสหรฐัฯ ของประธานาธบิดโีจ ไบเดน ภายใตว้สิยัทศัน์ Made 
in All of America by All of America’s Workers ซึง่เน้นสง่เสรมิการผลติในประเทศเพื่อเพิม่การจา้งงานใหช้าวอเมรกินั
ด้วยการบูรณาการสร้างความต้องการซ้ือควบคู่กบัการเตรียมความพร้อมของภาคการผลิต ซึ่งรวมถงึ
การสรา้งนวตักรรม และการพฒันาอุตสาหกรรมเกีย่วเนื่องอย่างครบวงจร เพื่อลดการพึง่พาการผลติจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะจากจนี คู่แขง่ส าคญัทีก่ าลงัทา้ทายบทบาทมหาอ านาจโลกของสหรฐัฯ ทัง้นี้ การด าเนินยุทธศาสตร์เพ่ือฟ้ืน
ศกัยภาพการแข่งขนัของประธานาธิบดีไบเดน มรีายละเอยีดน่าจบัตามอง ดงันี้  

ด้านความต้องการซ้ือ…กระตุ้นการซ้ือสินค้าในประเทศด้วยนโยบาย Buy America ท่ีเข้มข้นขึ้น 
 ประธานาธบิดไีบเดนไดล้งนามค าสัง่ผูบ้รหิาร (Executive Order) ในชว่งปลายเดอืนมกราคมทีผ่า่นมา เพือ่
บงัคบัใชน้โยบาย Buy America ซึง่ประกอบดว้ยมาตรการส าคญั ดงันี้  

 สนบัสนุนใหก้ารจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัตอ้งเลอืกซื้อสนิคา้หรอืบรกิารจากธุรกจิสหรฐัฯ มากกว่าเกณฑเ์ดมิ
ทีก่ าหนดไวท้ี ่55%  ตลอดจนเพิม่เงือ่นไขและขอ้ก าหนดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้งใหม้รีายละเอยีดทีช่ดัเจน
และรดักุมมากขึ้น ทัง้นี้ สหรฐัฯ มงีบประมาณจดัซื้อจดัจ้างสูงถึงราว 6 แสนล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปี ซึ่งนับเป็น
มาตรการทีจ่ะมสีว่นชว่ยภาคธุรกจิในประเทศและเรง่การสรา้งงานใหช้าวอเมรกินั  

 ประกาศเตรียมแผนให้รฐับาลกลางสหรฐัฯ เปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้าที่ผลิตในประเทศทัง้หมด 
ปัจจุบนัรฐับาลกลางสหรฐัฯ มยีานยนตท์ัง้หมดราว 6.45 แสนคนั แต่มยีานยนตไ์ฟฟ้าราว 4.5 พนัคนั หรอืไมถ่งึ 1% 
ของยานยนต์ทัง้หมด ทัง้นี้ คาดว่าสหรฐัฯ ตอ้งใชง้บประมาณราว 2 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัในการด าเนินมาตรการซึง่ 
จะมสีว่นชว่ยเรง่การพฒันาอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟฟ้าในสหรฐัฯ ในระยะขา้งหน้า  

ด้านศกัยภาพการผลิต … ยกระดบัการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตด้วยหลากหลายนโยบาย 
 นอกจากนโยบาย Buy America ทีมุ่ง่เน้นการสรา้งแตม้ต่อใหก้บัการผลติในประเทศแลว้ ประธานาธบิดไีบเดนยงั

มแีผนเรง่สง่เสรมิศกัยภาพภาคอตุสาหกรรมและการลงทนุในประเทศผา่นนโยบายส าคญั ดงันี้  
 Made it in America เน้นสรา้งความเชื่อมโยงของห่วงโซ่การผลติในประเทศผ่านมาตรการจูงใจทางภาษี 

โดยเตรยีมเสนอมาตรการ Made in America Tax Credit ซึ่งจะอนุญาตใหบ้รษิทัทีม่กีารขยายธุรกจิและสรา้งการ
จ้างงานในสหรฐัฯ สามารถยื่นขอคนืภาษีเงนิได้นิตบิุคคลในอตัรา 10% ของเงนิลงทุน อกีทัง้ยงัมแีผนเรยีกเก็บ 
Offshoring Tax Penalty กบับรษิทัของสหรฐัฯ ทีม่ฐีานการผลติในต่างประเทศและส่งสนิคา้กลบัมาขายในสหรฐัฯ 
เพื่อกระตุ้นใหเ้กดิการยา้ยฐานการผลติกลบัเขา้มาในสหรฐัฯ มากขึน้ ตลอดจนการเพิม่งบประมาณใหห้น่วยงาน
เฉพาะกจิของรฐัส าหรบัด าเนินการเชงิรกุในการจบัคูท่างธุรกจิเพื่อให ้SMEs ของสหรฐัฯ มโีอกาสไดร้บัการจา้งผลติ



 

หรอืเป็นผู้รบัเหมาช่วง (Sub-contractors) ให้กบัธุรกจิขนาดใหญ่ ซึ่งจะช่วยเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตในสหรฐัฯ 
ตลอดจนลดการพึง่พาการน าเขา้สนิคา้และบรกิารจากต่างประเทศ  

 Innovation in America มแีผนลงทุนด้านการวิจัยและพฒันา (R&D) มูลค่า 3 แสนล้านดอลลาร์สหรฐั 
(ราว 1.4% ของ GDP) ในช่วง 4 ปีนับจากนี้ เพื่อพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ส าหรบัประยุกต์ใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
โดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมใหม่ที่เป็นเทรนด์แห่งอนาคต อาทิ 5G เทคโนโลยีชีวภาพ AI เทคโนโลยีวัสดุข ัน้สูง  
พลงังานสะอาด และยานยนต์ไฟฟ้า ตลอดจนสนับสนุนโครงการ Small Business Innovation Research ซึ่งเน้น
การท า R&D ที่ประยุกต์ใช้กบั SMEs โดยเฉพาะ นอกจากนี้ ยงัมโีครงการอบรมและพฒันาทกัษะแรงงานด้วย
งบประมาณราว 5 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเสริมทักษะและสร้างความพร้อมของแรงงานในการรองรบั
อตุสาหกรรมและธุรกจิสมยัใหม ่  

 Supply America เป็นนโยบายทีต่ัง้เป้าลดการพึง่พาห่วงโซ่การผลติภายนอกประเทศในอตุสาหกรรมส าคญั 
เช่น เวชภณัฑ์และอุปกรณ์การแพทย์ เซมคิอนดกัเตอร์ และโทรคมนาคม ทัง้นี้ นโยบายนี้ยงัไม่ได้มกีารก าหนด
มาตรการอย่างชดัเจน แต่คาดว่าจะเป็นการใชม้าตรการจูงใจให้เกดิการลงทุนตัง้ฐานการผลิตของอุตสาหกรรม
ดงักล่าวในสหรฐัฯ เพิม่ขึน้ 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 ยุทธศาสตร ์Build Back Better นับเป็นการใชจุ้ดเด่นจากการเป็นประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิใหญ่ทีสุ่ดของโลก
เพื่อเพิม่ศกัยภาพการผลติในประเทศและลดการเชื่อมโยงกบัเศรษฐกจิจนี ซึ่งการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ของ
ประเทศมหาอ านาจทีท่รงอทิธพิลอยา่งสหรฐัฯ ยอ่มสง่ผลกระทบต่อบรบิทการคา้การลงทนุโดยรวมของโลก อาท ิ

 ปลุกกระแส Reshoring หรอื การดงึภาคธุรกจิของสหรฐัฯ ทีอ่อกไปลงทุนในต่างประเทศใหก้ลับเขา้
มาในประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทีส่หรฐัฯ ใหค้วามส าคญั เช่น เซมคิอนดกัเตอร ์โทรคมนาคม เวชภณัฑแ์ละ
อุปกรณ์ทางการแพทย ์และยานยนต์ไฟฟ้า โดยกระแส Reshoring จะช่วยเสรมิความแขง็แกรง่ของหว่งโซ่การผลติ

การพฒันาเทคโนโลยีของจีนถือเป็นตวัเร่งให้สหรฐัฯ ต้องปรบัตวั 

แมปั้จจุบนัสหรฐัฯ ยงัถอืเป็นประเทศผูน้ าดา้นเทคโนโลย ีโดยจากการจดัอนัดบั 
Global Innovation Index (GII) ประจ าปี 2563 ซึ่งเป็นดัชนีชี้ว ัดความสามารถ
ด้านนวตักรรมของ 131 ประเทศทัว่โลก สหรฐัฯ ถูกจดัอยู่ในอนัดบั 3 ของโลก 
น าหน้าคู่แข่งส าคญัอย่างจีนซึ่งอยู่ในอนัดบัที่ 14 อย่างไรก็ตาม หากพจิารณา
ขอ้มลูยอ้นหลงัพบว่าจนีใชเ้วลาเพยีง 4 ปีในการเลื่อนจากอนัดบัที ่25 ในปี 2559 
ขึน้มาอยู่ในอนัดบัที ่14 ในปัจจุบนั สะทอ้นใหเ้หน็ถงึพฒันาการด้านนวตักรรม
และเทคโนโลยทีีร่วดเรว็ของจนี จนกลายเป็นความกงัวลของสหรฐัฯ ทีท่ าใหอ้ดตี
ประธานาธบิดทีรมัป์ต้องเริม่ท าสงครามเทคโนโลยกีบัจนีในช่วงที่ผ่านมา และ
ต่อเนื่องมาจนถงึสมยัประธานาธบิดไีบเดนที่คาดว่าจะยงัท าสงครามเทคโนโลยี
กบัจนี พรอ้มไปกบัการเร่งเพิม่ศกัยภาพการแขง่ขนัของประเทศผ่านยทุธศาสตร ์
Build Back Better 

 

อันดับประเทศจากดัชนี GII ในปี 2563 
อนัดบั ประเทศ 

1 สวติเซอรแ์ลนด ์
2 สวเีดน 
3 สหรฐัฯ  
4 สหราชอาณาจกัร 
5 เนเธอรแ์ลนด ์
6 เดนมารก์ 
7 ฟินแลนด ์
8 สงิคโปร ์
9 เยอรมน ี
10 เกาหลใีต ้
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สนิคา้ดงักล่าวของสหรฐัฯ ตลอดจนลดการพึง่พาจนีไดใ้นระดบัหนึ่ง นบัเป็นการเตรยีมพรอ้มในการท าสงครามการคา้
และสงครามทางเทคโนโลยทีีย่ดืเยือ้กบัจนี  

 ตอกย า้ภาพ Decoupling หรอื การแยกขัว้อ านาจโลกทีช่ดัเจนขึน้ระหว่างสหรฐัฯ และจนี โดยเฉพาะ
ในมติขิองการแยกหว่งโซ่การผลติของโลก เริม่ตัง้แต่การขึน้ภาษภีายใตส้งครามการคา้ รวมถงึการกดีกนัไมใ่หธุ้รกจิ
เทคโนโลยชีัน้น าของจนีเขา้ถงึเทคโนโลยขีองสหรฐัฯ ในสมยัอดตีประธานาธบิดทีรมัป์ ส าหรบัในระยะขา้งหน้า
แนวโน้มการแยกตวัดงักล่าวจะยิง่ชดัเจนมากขึ้นจากการด าเนินยุทธศาสตร์ Build Back Better ตลอดจนนโยบาย
ต่างประเทศของสหรฐัฯ ที่กลบัมาใหค้วามส าคญักบัความร่วมมอืทางการคา้แบบพหุภาคี โดยเฉพาะการทีส่หรฐัฯ 
อาจกลบัเขา้ร่วม CPTTP หรอืเริม่เจรจาขอ้ตกลงการคา้ฉบบัใหม่ ซึ่งถอืเป็นการสรา้งห่วงโซ่การผลติทีไ่ม่มีจนี
รว่มอยูด่ว้ย 

ความท้าทายของไทย 
 แม้ไทยไม่ใช่เป้าหมายหลักของการด าเนินมาตรการทางการค้าของสหรัฐฯ แต่การที่สหรัฐฯ ด าเนิน
ยุทธศาสตร์ปกป้องอุตสาหกรรมการผลติในประเทศ ย่อมสะเทอืนต่อไทยผ่านการเชื่อมโยงกนัของห่วงโซ่การผลติ
ของโลก จงึเป็นความทา้ทายของไทยทีต่อ้งปรบัตวัเพื่อเตรยีมรบักบัสถานการณ์ ดงันี้  

 สร้างแรงกดดนัต่อสินค้าส่งออกของไทยบางกลุ่ม เชน่ เหลก็ อะลมูเินียม และวสัดุกอ่สรา้งทีส่ง่ออก
ไปสหรฐัฯ เนื่องจากส่วนหนึ่งเป็นสนิคา้ทีส่หรฐัฯ น าเขา้มาเพื่อใชใ้นโครงการก่อสรา้งของภาครฐั ดงันัน้ จงึไดร้บั
ผลกระทบจากนโยบาย Buy America โดยตรง อย่างไรกต็าม คาดว่าผลกระทบต่อสนิคา้สง่ออกกลุ่มอื่นยงัมไีม่มากนกั 
เนื่องจากสว่นใหญ่ไมเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั  

 บัน่ทอนแนวโน้มการส่งออกรถยนตแ์ละส่วนประกอบของไทย เนื่องจากนโยบายดงักล่าวจะท าให้
ตลาดรถยนต์ไฟฟ้าในสหรฐัฯ ขยายตวัรวดเรว็และจะท าใหค้วามตอ้งการซื้อรถยนต์ทีใ่ชน้ ้ามนัเชือ้เพลงิมแีนวโน้ม
ชะลอตวัลง โดยล่าสดุ คา่ยรถยนต ์GM ของสหรฐัฯ ประกาศจะหยดุจ าหน่ายรถยนต์ทีใ่ชน้ ้ามนัทุกรุ่นภายในปี 2578 
และจะเปลีย่นไปจ าหน่ายเฉพาะรถยนตไ์ฟฟ้าเทา่นัน้ สถานการณ์ดงักล่าวถอืเป็นปัจจยับัน่ทอนการสง่ออกรถยนต์และ
ชิน้สว่นของไทย เนื่องจากผูป้ระกอบการไทยสว่นใหญ่ยงัอยูใ่นหว่งโซ่การผลติรถยนตท์ีใ่ชน้ ้ามนัเป็นเชือ้เพลงิ  

 เพ่ิมความเส่ียงในการเผชิญมาตรการกีดกนัทางการค้าจากสหรฐัฯ เนื่องจากแนวนโยบายของ
สหรฐัฯ ทีเ่น้นปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศมากขึน้ ทัง้นี้ เป็นทีค่าดว่ามาตรการดา้นสิง่แวดลอ้มจะเป็นมาตรการ
ส าคญัที่สหรฐัฯ จะน ามาใช้มากขึ้นในอนาคต เนื่องจากประธานาธิบดีไบเดนให้ความส าคัญกบัประเด็นด้าน
สิง่แวดล้อมค่อนขา้งมาก ดงันัน้ ผูป้ระกอบการไทยจ าเป็นต้องทบทวนและปรบัปรุงกระบวนการผลติให้เป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้มและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานดา้นสิง่แวดลอ้มต่างๆ ตลอดหว่งโซ่การผลติเพือ่พรอ้มรบัมอืกบัมาตรการกดี
กนัทางการคา้ของสหรฐัฯ  

 สุดท้ายนี้ ยงัคงต้องติดตามดูว่ายุทธศาสตร์ Build Back Better จะสามารถน าอุตสาหกรรมของสหรฐัฯ 
กลบัมายิง่ใหญ่ได้อกีครัง้หรอืไม่ ส าหรบักลยุทธ์ของผูป้ระกอบการไทย จ าเป็นต้องปรบัตวัอย่างเร่งด่วนภายใต้
สถานการณ์ต่างๆ ทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการตดิตามความคบืหน้าของนโยบายและมาตรการใหม่ๆ  



 

ของสหรฐัฯ อย่างใกลช้ดิ เพื่อทีจ่ะวางแผนปรบัตวัใหส้อดรบักบัการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างทนัท่วงท ีขณะเดยีวกนั 
กต็อ้งแสวงหาโอกาสทีจ่ะเชือ่มโยงเขา้ไปเป็นสว่นหนึ่งในหว่งโซ่การผลติของสหรฐัฯ เพือ่รกัษาเสถยีรภาพของธุรกจิ
ใหย้ัง่ยนืในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลู
แก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคล
น าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่่าโดยทางใด 


