
เกาะเซ็นกากุ…อีกหน่ึงความขัดแยงที่ยากจะยุติระหวางจีนและญี่ปุน

ป 2548 ถอืเปนปท่ีความขดัแยงระหวางจนีกบัญีปุ่นเกดิขึน้รนุแรงทีส่ดุในรอบ 33 ป นับตัง้แตป 2515 ท่ีท้ัง 2
ประเทศมกีารสถาปนาความสมัพนัธระหวางกนัเปนครัง้แรก โดยมีสาเหตสุัง่สมมานาน ซึง่นอกจากเรือ่งทีช่าวจนีไมพอใจ
เน้ือหาในตําราเรียนทางประวัติศาสตรของญี่ปุน ท่ีจีนมองวาเปนการบิดเบือนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรในชวงที่ญ่ีปุน
ทําสงครามกบัจนีในอดีต จนทาํใหชาวจนีหลายหมืน่คนทัว่ประเทศไดออกมาชมุนุมเพือ่ประทวงและเผาทาํลายทรพัยสนิของญีปุ่น
ในจนีแลว ขอพิพาทเรือ่งการแบงพ้ืนทีบ่นเกาะเซน็กาก ุ (Senkaku) หรอื ภาษาจนีเรยีกวาเกาะเตีย่วหย ู (Diaoyu) หรอื
เต่ียวหยไูท (Diaoyutai) ซึง่เปนแหลงทรพัยากรพลงังานสาํคญับรเิวณทะเลจนีตะวนัออก (East China Sea) กนั็บเปน
อีกหน่ึงความขัดแยงสําคัญระหวางจีนและญี่ปุน ท่ียืดเยื้อมานานและยากจะหาขอยุติได

 เกาะเซ็นกากุ....ขุมทรัพยพลังงาน
เม่ือป 2512 The United Nations Economic Commission for Asia and the Far East (ECAFE) ซึง่เปน

หนวยงานหนึง่ขององคการสหประชาชาต ิ ไดทําการสาํรวจแหลงพลงังานในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออก ซึง่รวมถงึเกาะเซน็กากดุวย
พบวาบรเิวณดงักลาวมีปรมิาณน้าํมันดิบและกาซธรรมชาตจิาํนวนมหาศาล ผลการสํารวจดังกลาว ทําใหท้ังญี่ปุนและจีน
ตางก็อางสิทธิเหนือเกาะแหงน้ี เพื่อมุงหวังประโยชนจากทรัพยากรดานพลังงาน เน่ืองจากทั้งญี่ปุนและจีนลวนเปน
ประเทศทีมี่การใชพลงังานสงูและนาํเขานํ้ามันมากเปนอนัดับ 2 และ 3 ของโลก ท้ังน้ี จนถงึปจจบัุนยงัไมเคยมีผลสาํรวจอนัใด
ท่ียืนยันวาบริเวณรอบเกาะเซ็นกากุมีปริมาณนํ้ามันและกาซธรรมชาติมากเทาใด อยางไรก็ตาม แหลงขาวจากทางการจีน
คาดการณวาในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออก นาจะมีปรมิาณนํ้ามันดิบสงูถงึ 182.5 พนัลานบารเรล (มากกวาอหิรานซึง่มีปรมิาณ
นํ้ามันสํารองมากเปนอันดับ 2 ของโลก) และกาซธรรมชาติสูงถึง 296.6 ลานลานลูกบาศกฟุต (มากกวาซาอุดีอาระเบีย
ซึ่งมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองมากเปนอันดับ 4 ของโลก)

 ประวัติศาสตรท่ีแตกตาง…ระหวางจีนและญี่ปุน

⇒   จีน  อางวาเกาะเซ็นกากุเปนของจีนต้ังแตสมัยราชวงศหมิง โดยเกาะแหงน้ีเปนสวนหนึ่งของเกาะ
ไตหวนั (เกาะเซน็กากต้ัุงอยูหางจากเกาะไตหวนัราว 120 ไมลทะเล) ซึง่เปนของจนี แตในป 2438 จนีตองยกเกาะเซน็กากุ
พรอมกบัเกาะไตหวนัใหญ่ีปุนตามสนธสิญัญา Shimonoseki อนัเปนผลจากจนีแพสงครามตอญ่ีปุน ตอมาในป 2512
หลงัจากทีญ่ี่ปุนพายแพในสงครามโลกครัง้ทีส่อง ญ่ีปุนตองยกเกาะโอกนิาวารวมถงึเกาะเซน็กากใุหสหรฐัฯ แตในภายหลงั
เม่ือมีการสงมอบเกาะกลับคืนใหประเทศตาง ๆ ท่ีเปนเจาของเดิม สหรัฐฯ กลับสงมอบเกาะเซ็นกากุคืนใหญ่ีปุนแทนที่จะ
สงคืนใหจีนซึ่งเปนเจาของเกาะนี้ต้ังแตแรก

⇒ ญี่ปุน อางประวัติการครอบครองดินแดนแหงน้ีแตกตางออกไปจากจีน โดยอางวาเกาะเซ็นกากุ
อยูภายใตการปกครองของญีปุ่นต้ังแตป 2438 ซึง่กอนหนาน้ี 10 ป หรอืในป 2428 ญ่ีปุนเคยเขาสาํรวจเกาะแหงน้ี แตไมพบ
รองรอยการปกครองของจนีในเกาะดงักลาว ท้ังน้ี ญ่ีปุนยนืยนัวาไมไดรบัเกาะน้ีจากจีนตามสญัญา Shimonoseki อยางทีจ่นี
กลาวอางแตอยางใด และถือวาเกาะเซ็นกากุเปนสวนหนึ่งของญี่ปุน

 ท่ีต้ัง…ปญหาพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล
เกาะเซ็นกากุเปนหมูเกาะที่ประกอบดวยเกาะเล็ก ๆ 8 เกาะ มีพื้นท่ีรวมเพียง 6.3 ตารางกิโลเมตร และไมมี

ประชากรอาศัยอยู ต้ังอยูในทะเลจีนตะวันออก ระหวางจีนและญี่ปุน โดยอยูหางจากทั้ง 2 ประเทศเปนระยะทาง

Foreign Weekly Movement : 9 มีนาคม 2549
สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ



ใกลเคียงกัน คือ ราว 200 ไมลทะเล ท้ังน้ี ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลป 2525 (The 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea) ซึ่งวาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive
Economic Zone หรือ EEZ) ระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามหรือประชิดกัน โดยกําหนดใหทุกประเทศที่มีอาณาเขตติดทะเล
มีเขตเศรษฐกิจจําเพาะหางจากชายฝงทะเลไมเกิน 200 ไมลทะเล ทําใหท้ังจีนและญี่ปุนตางอางสิทธิของตนตามกฎหมาย
ดังกลาว แตเน่ืองจากความกวางของทะเลจนีตะวนัออกในชวงระหวางจนีและญีปุ่นน้ันกวางเพยีง 360 ไมลทะเล สงผลให
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของทั้ง 2 ประเทศ มีพื้นท่ีทับซอนกัน (Overlapping) ซึ่งครอบคลุมถึงพื้นท่ีของเกาะเซ็นกากุดวย
ซึ่งในกรณีน้ี กฎหมายระบุใหท้ัง 2 ประเทศ ตองเจรจาตกลงแบงปนผลประโยชนบนพื้นท่ีท่ีทับซอนระหวางกัน

 การเจรจาที่ไมเคยประสบความสําเร็จ

ในชวงทีผ่านมา ไดเกดิการกระทบกระทัง่กนัระหวางจนีและญีปุ่นในเรือ่งทีเ่กีย่วโยงกบัผลประโยชนบนเกาะเซน็กากุ
หลายครั้ง อาทิ

• เดอืนตลุาคม 2546  จนีไดเริม่สรางสถานีขดุเจาะกาซธรรมชาตใินทะเลจนีตะวนัออก ท่ีแหลง Chunxiao
(ญ่ีปุนเรยีกวา Shirakaba) ซึง่คาดวาจะมีปรมิาณกาซธรรมชาตมิากกวา 1.6 ลานลานลกูบาศกฟตุ โดยจนีอางวาแหลงกาซ
ดังกลาวอยูในเขตเศรษฐกจิจาํเพาะของจนี รวมทัง้ไมเปดเผยรายละเอยีดการสรางสถานีขดุเจาะและขัน้ตอนการขดุเจาะกาซ
ในบริเวณดังกลาว ทําใหญ่ีปุน เกรงวาจีนอาจจะขุดทอเชื่อมเขามาในบริเวณเกาะเซ็นกากุ ญ่ีปุนจึงไดเสนอใหใช
เสน Median Line* แบงอาณาเขตในบริเวณดังกลาว ซึ่งจีนไมยอมรับ แตไดเสนอใหท้ัง 2 ประเทศรวมลงทุนใน
โครงการขุดเจาะกาซในพื้นท่ีดังกลาวแทน ซึ่งญี่ปุนก็ไมยอมรับเชนกัน อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันยังไมพบรายงานวา
สถานีขุดเจาะกาซดังกลาวเริม่ขดุเจาะกาซธรรมชาตมิาใชในเชงิพาณชิยตามแผนทีจ่นีกาํหนดไวภายในป 2548 ไดแลวหรอืไม
และเพือ่ปกปองผลประโยชนของตน เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2548 ญ่ีปุนประกาศจะพจิารณาอนมัุติใหบรษิทัเอกชนเขามาดําเนินการ
ขุดเจาะกาซธรรมชาติบริเวณเกาะเซ็นกากุในพื้นท่ีท่ีญ่ีปุนอางวาเปนสิทธิครอบครองของตนตาม Median Line ทําให
จนีไมพอใจและไมยอมรบัการแบงเขตตาม Median Line ของญีปุ่น พรอมยนืยนักรรมสทิธเิหนือเกาะเซน็กากท้ัุงหมด

• เดอืนกนัยายน 2548 กองกาํลงัปองกนัตนเองของญีปุ่น (Japan’s Self-defense Forces) อางวา พบเรอืรบจนี
จํานวน 5 ลํา ใกลกับบริเวณที่จีนสรางสถานีขุดเจาะกาซธรรมชาติในแหลง Chunxiao ดังน้ัน เพื่อเสริมสรางศักยภาพ
ดานการปองกันตนเอง ญ่ีปุนจึงไดสงทหารเขารวมซอมรบทางทะเลกับกองเรือของสหรัฐฯ และมุงจะพัฒนาศักยภาพของ
กระสุนตอปโดซึ่งใชในการรบทางทะเล ท้ังน้ี เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2549 ท่ีผานมา ญ่ีปุนไดสงนาวกิโยธินราว 200 นาย
เขารวมซอมรบกบันาวกิโยธนิของสหรฐัฯ เพ่ือตองการแสดงใหจนีเห็นวา ขณะนีก้องทพัญ่ีปุนมีแสนยานภุาพทางทหารทีย่ิง่ใหญ
และพรอมรบไดทุกเม่ือ

การเจรจาเพือ่ยติุความขดัแยงระหวางจนีและญีปุ่นในประเดน็สทิธกิารครอบครองและใชประโยชนจากทรพัยากร
บริเวณเกาะเซ็นกากุมีขึ้นอยางตอเน่ือง แตยังไมสามารถเจรจาแบงปนผลประโยชนทับซอนทางทะเลบนพื้นท่ีของ
เกาะเซ็นกากุไดลงตัว โดยตางฝายตางกลาวหาและตอบโตกันไปมา ซ้ําเติมใหความสัมพันธระหวางกันเลวรายลง
สําหรับชวงตนป 2549 น้ี ไดมีการเปดเจรจากันแลวอยางนอย 2 ครั้ง แตยังไมมีความคืบหนาใด ๆ เน่ืองจากตางยึดม่ัน
ในผลประโยชนของตน ทําใหการเจรจายากจะยุติและมีทีทาจะยืดเยื้ออีกนาน
                                                
* Median Line คือ เสนทีใ่ชแบงครึง่เขตเศรษฐกจิจาํเพาะในสวนทีมี่การทบัซอนกันระหวางรฐัทีอ่ยูฝงตรงขามกันหรอืประชดิกัน



แผนที่เกาะเซ็นกากุหรือเตี่ยวหยู


