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สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

ยูเครน VS รัสเซีย : กรณีพิพาทเรื่องราคากาซธรรมชาติ

เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2549 ท่ีผานมา รัสเซียซึ่งเปนผูผลิตกาซธรรมชาติรายใหญอันดับหนึ่งของโลก ไดระงับ
การสงกาซธรรมชาตไิปยเูครน หลงัจากทีย่เูครนปฏเิสธจะชาํระคากาซธรรมชาต ิ ท่ีรสัเซยีปรบัเพิม่ขึน้จาก 50 ดอลลารสหรฐั
เปน 230 ดอลลารสหรฐัตอ 1,000 ลกูบาศกเมตร เพือ่ใหใกลเคียงกบัราคากาซธรรมชาตท่ีิรสัเซยีขายใหกบัประเทศในยโุรป
ซึง่มีราคาเฉลีย่อยูท่ีระดบั 240 ดอลลารสหรฐัตอ 1,000 ลกูบาศกเมตร แมวาภายหลังประธานาธบิดี Vladimir Putin
ของรสัเซยี เสนอจะตรงึราคากาซธรรมชาตท่ีิรสัเซยีขายใหกบัยเูครนไวท่ีระดบัเดิมตอไปอกี 3 เดือน กอนปรบัขึน้ในภายหลงั
รวมทัง้เสนอจะใหเงนิกูแกยเูครนเพือ่ใชชาํระคากาซ แตยเูครนไดปฏิเสธขอเสนอดังกลาว อยางไรกต็าม หลงัจากนัน้เพยีง 3 วนั
ยเูครนและรสัเซยีกส็ามารถเจรจาหาขอยติุระหวางกนัไดสาํเรจ็ ภายหลงัจากทีส่หรฐัอเมรกิา และกลุมสหภาพยโุรป (European
Union : EU) ซึง่มีสายสมัพนัธท่ีดีกบัยเูครน ไดออกมาแสดงทาทีไมเห็นดวยกบัการกระทาํของรสัเซยี เน่ืองจากการระงบั
การสงกาซธรรมชาตขิองรสัเซยีไปยเูครนในครัง้น้ี ไมเพยีงสงผลกระทบตอยเูครนเทาน้ัน แตยงัสงผลกระทบตอหลายประเทศ
ในยโุรป อาทิ ออสเตรยี โครเอเชยี ฝรัง่เศส เยอรมน ีฮงัการ ีอติาล ีโปแลนด โรมาเนยี สโลวาเกยี และสโลวเีนีย ท่ีพึง่พา
การนําเขากาซธรรมชาตจิากรสัเซยี โดยผานทอสงกาซในยูเครนอีกดวย

เดิมยเูครนเคยเปนรฐัหนึง่ของอดตีสหภาพโซเวยีต1 หลงัจากยเูครนไดแยกตวัเปนเอกราชแลว ยเูครนตองพึง่พา
การนําเขาพลงังานจากตางประเทศสงูถงึ 85% ของพลงังานทีใ่ชท้ังหมด โดยเฉพาะกาซธรรมชาต ิ เน่ืองจากปรมิาณการผลติ
กาซธรรมชาตขิองยเูครนลดลงอยางตอเน่ือง โดยยเูครนมีความตองการใชกาซธรรมชาตริาว 70-80 พนัลานลกูบาศกเมตร
ตอป ขณะทีส่ามารถผลติไดเองเพยีง 18 พนัลานลกูบาศกเมตรตอป ท้ังน้ี ยเูครนเปนผูนําเขากาซธรรมชาตมิากเปนอนัดับ 4
ของโลก (สงูทีส่ดุในกลุม CIS) และเปนผูบรโิภคกาซธรรมชาตอินัดับ 6 ของโลก โดยมีรสัเซยีและเตริกเมนิสถานเปน
แหลงนําเขากาซธรรมชาตท่ีิสาํคัญของยเูครน ท้ังน้ี ยเูครนนําเขากาซธรรมชาตจิากรสัเซยีกวา 30% ของปรมิาณการใช
ภายในประเทศทัง้หมด

การคาขายกาซธรรมชาตริะหวางรสัเซยีและยเูครนเริม่เปนรปูธรรมขึน้ในป 2545 โดยเม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน
2545 บริษัท Naftogaz ของยูเครน และบริษัท Gazprom ของรัสเซีย ไดลงนามในสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติ
ระหวางกนั โดยมีระยะเวลาสิน้สดุในป 2556 ท้ังน้ี ตามสญัญาดงักลาวรสัเซยีจะจายคาธรรมเนยีมการสงกาซธรรมชาติ
(Transit Fee) ผานทอสงกาซในยเูครนเปนกาซธรรมชาตปิรมิาณ 15% ของกาซธรรมชาตท้ัิงหมดทีร่สัเซยีสงผานทอสงกาซ
ในยเูครน อยางไรกต็าม ในเดอืนสงิหาคม 2547 บรษิทัทัง้ 2 ฝาย ไดทําสญัญาคาธรรมเนยีมการสงกาซผานทอสงกาซ

                                         
1 อดีตสหภาพโซเวียตลมสลายอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2534 และแยกออกเปน 15 ประเทศ ไดแก รัสเซีย อารเมเนีย
อาเซอรไบจาน เบลารุส เอสโตเนีย จอรเจีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลโดวา ทาจิกิสถาน เติรกเมนิสถาน ยูเครน
และอซุเบกสิถาน ตอมา 12 ประเทศ (ยกเวน ประเทศในแถบทะเลบอลตกิ 3 ประเทศ ไดแก เอสโตเนยี ลัตเวยี และลิทวัเนยี ซึง่แยกตวัออกมาจาก
อดีตสหภาพโซเวยีตตัง้แตชวงปลายป 2533) ไดรวมกนัจดัตัง้กลุมประเทศเครอืรฐัเอกราช (The Commonwealth of Independent States : CIS)  ข้ึน

ยูเครนและรัสเซีย ตางอาศัยกันและกนั



ในยูเครนเพิ่มเติมจากเดิม โดยรัสเซียสัญญาจะจายคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นอีกในอัตรา 1.09 ดอลลารสหรัฐตอ 1,000
ลูกบาศกเมตร ตอระยะทาง 100 กิโลเมตร

ดวยเหตุผลที่ยูเครนตองพึ่งพาการนําเขากาซธรรมชาติจากรัสเซีย ประกอบกับยูเครนเปนจุดเชื่อมตอสําคัญ
ในการสงกาซธรรมชาตริะหวางรสัเซยีและประเทศในยโุรป ทําใหรสัเซยีไมเห็นดวยเปนอยางยิง่กบัการแยกตวัเปนเอกราช
ของยูเครนเมื่อป 2534 ดังน้ัน จึงเริ่มกดดันยูเครนโดยอาศัยกาซธรรมชาติเปนเครื่องมือ โดยในชวงกวา 10 ปท่ีผานมา
รสัเซยีไดระงบัการสงกาซธรรมชาตใิหยเูครนถงึ 3 ครัง้ ครัง้แรกเมือ่ป 2535 ครัง้ที ่2 และ 3 ในป 2536 โดยแตละครัง้รสัเซยี
ไดหยดุสงกาซเปนเวลา 2 วนัติดตอกนั และทกุครัง้ยเูครนไดตอบโตดวยการลดปรมิาณกาซธรรมชาตท่ีิจะสงไปยงัยุโรป
ในปรมิาณทีเ่ทากนัดวย ลาสดุ ในชวงวนัท่ี 1-3 มกราคม 2549 ท่ีผานมา  รสัเซยีไดระงบัการสงกาซธรรมชาตมิายงัยเูครน
อกีครัง้ โดยมีสาเหตมุาจากการทีน่าย Viktor Yushchenko2 ประธานาธบิดีคนปจจบัุนของยเูครน มีนโยบายสนับสนุน
ตะวนัตกอยางชดัเจน ยิง่ทาํใหรสัเซยีไมพอใจมากขึน้ และเริม่ใชขอตกลงเรือ่งการซือ้ขายกาซธรรมชาตมิากดดันยเูครน
นับตัง้แตเดือนมีนาคม 2548 เปนตนมา และทวคีวามรนุแรงเปนลาํดับ ลาสดุ รสัเซยีไดระงบัการสงกาซธรรมชาตใิหยเูครน
อกีครัง้ ในชวงวนัท่ี 1-3 มกราคม 2549 ท่ีผานมา และยเูครนกไ็ดตอบโตรสัเซยีเหมือนทุกครัง้ทีผ่านมา ทําใหประเทศใน
ทวปียโุรปแตละประเทศไดรบัปรมิาณกาซธรรมชาตลิดลงจากทีต่กลงไวเดิม ซึง่ปรมิาณทีล่ดลงจะแตกตางกนัไป3 ท้ังน้ี
รสัเซยีกลาวหาวายเูครนขโมยกาซธรรมชาตท่ีิสงผานทอกาซในยเูครนไปยงัยโุรป ขณะทีย่เูครนไดออกมาปฏเิสธขอกลาวหาดงักลาว
แตในขณะเดยีวกนักไ็ดระบวุาตนมีสทิธท่ีิจะดงึกาซธรรมชาตใินรปูของคาธรรมเนยีมการสงกาซธรรมชาต ิ ในปรมิาณ 15%
ของปรมิาณกาซทีร่สัเซยีขนสงผานทอในยูเครนตามขอตกลงของทั้ง 2 ประเทศ

เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2549 ท้ังสองฝายไดขอสรุปจากการเจรจาระหวางกัน ดังน้ี
• ยูเครนตกลงจะซื้อกาซธรรมชาติจากบริษัท Gazprom ของรัสเซีย ผานทางบริษัท RosUkEnergo

[เปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัท Gazprom บริษัท Naftogaz ธนาคาร Gazprom (ถือหุนโดยบริษัท Gazprom)
และธนาคาร Raiffeisenbank ของเซอรเบียและมอนเตเนโกร] โดยบริษัท RosUkEnergo จะซื้อกาซธรรมชาติจาก
บรษิทั Gazprom ในราคา 230 ดอลลารสหรฐัตอ 1,000 ลกูบาศกเมตร (เปนราคาเดียวกบัทีร่สัเซยีเสนอขายใหยเูครน
ในชวงแรก) รวมทัง้จะซือ้กาซธรรมชาตจิากหุนสวนของบรษิทั Gazprom ท่ีอยูในคาซคัสถาน เติรกเมนิสถาน และอซุเบกสิถาน
                                         
2 นาย Viktor Yushchenko เขารับตําแหนงเมื่อเดือนมกราคม 2548 วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป ภายหลังไดรับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งเหนือนาย Viktor Yanukovych ซึ่งเปนอดีตนายกรัฐมนตรีของยูเครน ที่รัสเซียใหการหนุนหลัง เน่ืองจากมีนโยบาย
สนับสนุนตะวันออก
3 ประเทศในยโุรปทีไ่ดรบัปรมิาณกาซลดลง ไดแก ฮังการลีดลง 40% จากทีต่กลงไวเดิม ออสเตรยี โครเอเชยี สโลวาเกยี และสโลวเีนียลดลง
33% ฝรัง่เศสลดลง 25-30% อิตาลีลดลง 24% โรมาเนยีลดลง 20% โปแลนดลดลง 14% และเยอรมน ี(ไมพบขอมูลวาลดลงจาํนวนเทาใด)

“ยูเครน-รัสเซีย” ความสัมพันธท่ีไมลงตัว

บทสรปุ



ในราคาทีถ่กูกวา และจะขายตอใหกบัยเูครนในราคา 95 ดอลลารสหรฐัตอ 1,000 ลกูบาศกเมตร เปนเวลา 5 ป ซึง่ราคา
ท่ีตกลงกันใหมน้ี สูงกวาราคาที่รัสเซียขายใหยูเครนเดิมท่ีระดับ 50 ดอลลารสหรัฐตอ 1,000 ลูกบาศกเมตร

• รัสเซียตกลงจะจายคาธรรมเนียมการสงกาซผานทอในยูเครนในอัตรา 1.60 ดอลลารสหรัฐตอ 1,000
ลูกบาศกเมตรตอระยะทาง 100 กิโลเมตร (จากเดิม 1.09 ดอลลารสหรัฐตอ 1,000 ลูกบาศกเมตรตอระยะทาง 100
กิโลเมตร) โดยจะเริ่มมีผลบังคับใชทันที ต้ังแตวันท่ี 4 มกราคม 2549 เปนตนไป

อยางไรก็ตาม แมกรณีพิพาทราคากาซธรรมชาติระหวางรัสเซียและยูเครนจะไดขอยุติดังกลาวแลว
แตเหตุการณท่ีเกิดขึ้นน้ีถือเปนบทเรียนสําคัญที่ทําใหประเทศตาง ๆ ท่ีซื้อขายกาซธรรมชาติจากรัสเซียเริ่มตระหนักถึง
ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ ทําใหหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในยโุรปตองแสวงหาแหลงพลงังานอืน่ ๆ มาใชทดแทน
มากขึน้ อาทิ การหนัไปนาํเขากาซธรรมชาตเิหลว (Liquid Natural Gas : LNG) จากแอลจเีรยี โดยใชการขนสงทางเรอื
เพือ่กระจายความเสีย่งจากการยดึติดกบัแหลงพลงังานจากรสัเซยีเพยีงแหลงเดียว ขณะทีอ่กีหลายประเทศไดเริม่พฒันา
พลงังานรปูแบบอืน่ เพือ่ใชทดแทนพลงังานจากกาซธรรมชาตท่ีินําเขาจากรสัเซยี นอกจากน้ี ยงัเปนบทเรยีนสาํคัญใหกบั
หลายประเทศที่จะตองระมัดระวังทาทีในการดําเนินนโยบายการเมืองและนโยบายตางประเทศของตนมากขึ้น 
เพือ่รกัษาระดบัความสมัพนัธระหวางกนัไมใหเลวรายลง เพราะอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกจิและความมัน่คงทางการเมอืง
ของกันและกันได

แผนภาพแสดงระบบทอสงกาซธรรมชาติจากรัสเซียผานยูเครนไปยังยุโรป


