
 

  
 

CLMV…ตลาดเป้าหมายของไทยกบัการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC 
 

 ปจัจุบนัสถานการณ์การคา้การลงทุนของโลกมคีวามผนัผวนค่อนขา้งมาก ซึ่งเป็นผลพวงจากวกิฤต
หน้ีสาธารณะในยุโรปทีลุ่กลามรุนแรงขึน้ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิสหรฐัฯ ที่ยงัมคีวามไม่แน่นอน ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการไทยทีท่ําการคา้หรอืเขา้ไปลงทุนในประเทศในยุโรปและสหรฐัฯ อาจไดร้บัผลกระทบจากวกิฤต
ดงักลา่วโดยเฉพาะจากปญัหาความลา่ชา้ในการชาํระคา่สนิคา้และบรกิาร ดงันัน้ ผูป้ระกอบการไทยจงึควรมองหา
โอกาสและตลาดใหม่ๆ ในการทาํธุรกจิ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นและประเทศใกลเ้คยีงอย่างกลุ่มประเทศ 
CLMV ซ่ึงประกอบด้วยกมัพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม เน่ืองจากเป็นตลาดที่กาํลงัพฒันาและ
มคีวามพรอ้มในหลายดา้นทัง้เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม อกีทัง้โอกาสทางการคา้และการลงทุนยงัเปิดกวา้ง
อยู่มาก กล่าวคอื เศรษฐกจิของกลุ่มประเทศ CLMV มแีนวโน้มขยายตวัดต่ีอเน่ือง มแีหล่งทรพัยากรธรรมชาติ
ทีอุ่ดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งแรงงานทีม่คี่าจา้งไม่สงูมากนัก จงึทําใหก้ลุ่มประเทศ CLMV เป็นทัง้แหล่งผลติ
และตลาดใหมท่ีน่กัลงทุนทัว่โลกใหค้วามสนใจ ซึง่ผูป้ระกอบการไทยสามารถอาศยัความไดเ้ปรยีบดา้นการแขง่ขนั
ในกลุ่มประเทศ CLMV โดยใชป้ระโยชน์จากการรวมตวัไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) รวมทัง้จากปจัจยัทีก่ลุ่มประเทศ CLMV มคีวามใกลช้ดิกบัไทยทัง้ทางดา้น
ภมูปิระเทศ ประวตัศิาสตร ์และวฒันธรรม 
 กระแสการรวมตวัสูก่ารเป็น AEC ในปจัจุบนัเขม้ขน้ขึน้ทุกขณะ ขณะทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 
ประเทศต่างตื่นตวัและเรง่เตรยีมความพรอ้มในการกา้วสู ่AEC ในปี 2558 ไมเ่วน้แมก้ระทัง่กลุ่มประเทศ CLMV  
ทัง้น้ี สาํหรบัการตดิตามความคบืหน้าในการเตรยีมความพรอ้มของแต่ละประเทศสมาชกิอาเซยีนในการกา้วสู ่
AEC สามารถพจิารณาไดจ้ากเครื่องมอืตดิตามและประเมนิผล หรอืทีเ่รยีกวา่ “AEC Scorecard” ซึง่จดัทาํขึน้
โดยสาํนักเลขาธกิารอาเซยีน (ASEAN Secretariat) เพือ่เป็นกลไกในการตดิตามความคบืหน้าและประเมนิผล
การดําเนินงานในด้านต่างๆ ของสมาชกิอาเซียนเป็นรายประเทศ รวมทัง้ภาพรวมการดําเนินงานในระดบั
ภูมภิาค โดยโครงสรา้งของ AEC Scorecard ประกอบดว้ยแผนงานทีส่าํคญั 4 ประการเพื่อนําไปสูเ่ป้าหมาย
การเป็น AEC ในปี 2558 โดยมรีายละเอยีด ดงัน้ี 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Production Base) โดยมี
แผนงานทีจ่ะสง่เสรมิใหม้กีารเคลือ่นยา้ยสนิคา้ บรกิาร การลงทุน เงนิทุน และแรงงานฝีมอือยา่งเสร ี

2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Competitive Economic 
Region) โดยสง่เสรมิกรอบนโยบายดา้นเศรษฐกจิทีส่าํคญั อาท ินโยบายการแขง่ขนั นโยบายดา้นภาษ ีสทิธใิน
ทรพัยส์นิทางปญัญา และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เป็นตน้ 

3. การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค (Equitable Economic Development) เพือ่ลดชอ่งวา่งของ
ระดบัการพฒันาระหว่างประเทศสมาชกิ โดยสนับสนุนการพฒันา SMEs ตลอดจนการส่งเสรมิโครงการต่างๆ 
ภายใตก้รอบการรเิริม่การรวมกลุม่อาเซยีน 

4. การบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก (Integration into the Global Economy) โดยเน้นการปรบั
ประสานนโยบายเศรษฐกจิของอาเซยีนทีม่ต่ีอประเทศภายนอกภมูภิาค อาท ิการจดัทาํเขตการคา้เสร ีและการสรา้ง
เครอืขา่ยดา้นการผลติและจาํหน่าย เป็นตน้ 

AEC in Fcus 
ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
มิถนุายน 2555 

 



-2- 
 

 
 

 การจดัทาํ AEC Scorecard เป็นการประเมนิผลคะแนนในรปูของเปอรเ์ซน็ตท์ีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีน
สามารถทําได้ตามแผนงาน โดยเทียบกับแผนงานที่ต้องทําทัง้หมด นอกจากน้ี ยงัแบ่งการประเมินผล
การดาํเนินงานออกเป็น 4 ระยะ คอื ระยะที ่1 (ปี 2551-2552) ระยะที ่2 (ปี 2553-2554) ระยะที ่3 (ปี 2555-2556) 
และระยะที ่4 (ปี 2557-2558) ซึ่งสาํนักเลขาธกิารอาเซยีนจะเสนอ AEC Scorecard ใหผู้นํ้าอาเซยีนทราบ
ในการประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) ของทุกปี ทัง้น้ี จากขอ้มลูล่าสุดของสาํนักเลขาธกิารอาเซยีน 
ณ เดอืนมนีาคม 2555 พบวา่การประเมนิผลของ AEC Scorecard ระยะที ่1 และระยะที ่2 ในภาพรวมประเทศ
สมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศสามารถปฏบิตัติามแผนการดําเนินงานเพื่อจดัตัง้ AEC ไดค้ะแนนเฉลีย่ที ่
86.7% และ 55.8% ตามลาํดบั สง่ผลใหใ้นช่วงระหว่างปี 2551-2554 ประเทศสมาชิกอาเซียนทัง้ 10 ประเทศ
สามารถปฏิบติัตามแผนการดาํเนินงานได้คะแนนเฉล่ียท่ี 67.5% ซึง่แบ่งเป็นการบรรลุเป้าหมายในดา้นต่างๆ 
ดงัน้ี  

 การเป็นตลาดและฐานการผลติรว่มกนั 65.9% 
 การสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน 67.9% 
 การพฒันาเศรษฐกจิอย่างเสมอภาค 66.7% 
 การบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลก 85.7% 
เป็นทีน่่าสงัเกตว่าการดําเนินงานภายใตแ้ผนการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลกของอาเซยีนมี

ความคบืหน้ามากทีสุ่ด ส่วนหน่ึงเป็นผลจากในช่วงไม่กี่ปีทีผ่่านมาอาเซยีนมกีารรวมกลุ่มกบัเศรษฐกจิโลก
โดยการจดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสร ี(Free Trade Agreement : FTA) และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิทีใ่กลช้ดิยิง่ขึน้ 
(Closer Economic Partnership : CEP) กบัหลายประเทศ อาท ิจนี อนิเดยี ญี่ปุน่ เกาหลใีต ้ออสเตรเลยี และ
นิวซีแลนด์ ซึ่งการลงนามในขอ้ตกลงดงักล่าวนับเป็นการขบัเคลื่อนบทบาทของอาเซียนในเวทกีารค้าโลก
โดยเฉพาะการเป็นศนูยก์ลางทางการคา้ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกใหเ้ดน่ชดัยิง่ขึน้ 

AEC Scorecard (ปี 2551-2552) จาํแนกรายประเทศ 

ประเทศ ลาํดบั คะแนนท่ีทาํได้ตามแผนงาน 
จาํนวนแผนงานท่ีทาํได้ต่อ
แผนงานท่ีต้องทาํทัง้หมด 

สงิคโปร ์ 1 96.30% 103/107 
บรไูน 2 95.40% 103/108 

เวียดนาม 3 95.30% 102/107 
ฟิลปิปินส ์ 4 94.50% 103/109 
ไทย 5 94.40% 102/108 

มาเลเซยี 6 93.52% 101/108 
พม่า 7 91.60% 98/107 

กมัพชูา 8 86.92% 93/107 
สปป.ลาว 9 85.80% 91/106 
อนิโดนีเซยี 10 85.19% 92/108 

ทีม่า : www.aseansec.org  
หมายเหตุ : AEC Scorecard (ปี 2553-2554) จาํแนกรายประเทศ ยงัไมม่กีารเปิดเผยต่อสาธารณะ 
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สาํหรบัความคบืหน้าการเตรยีมความพรอ้มในการกา้วสู ่AEC ของกลุ่มประเทศ CLMV หากพจิารณา
จาก AEC Scorecard (ปี 2551-2552) พบว่าเวยีดนามสามารถดําเนินการตามแผนงานไดม้ากทีสุ่ด โดยได้
คะแนนเฉลีย่ 95.3% อยู่ในลําดบัที ่3 ของอาเซยีน รองลงมา ไดแ้ก่ พมา่ กมัพชูา และ สปป.ลาว โดยอยู่ใน
ลาํดบัที ่7-9 ของอาเซยีน ตามลาํดบั สว่นไทยสามารถทาํไดค้ะแนนเฉลีย่ 94.4% อยูใ่นลาํดบัที ่5 ของอาเซยีน 
ซึง่เป็นทีน่่าสงัเกตวา่กลุ่มประเทศ CLMV ส่วนใหญ่ยงัมคีวามล่าชา้ในการปฏบิตัติามแผนงานทีจ่ะกา้วสู ่AEC 
ในปี 2558 สะทอ้นจากลาํดบัคะแนนทีอ่ยู่ค่อนขา้งรัง้ทา้ย อย่างไรกต็าม แมว้่ากลุ่มประเทศ CLMV จะมี
ความล่าชา้ในการปฏบิตัติามแผนงานอยู่บา้งภายใต้การประเมนิผลของ AEC Scorecard แต่ในช่วงทีผ่่านมา
ในทางปฏบิตัทิุกประเทศไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความพยายามและการเตรยีมความพรอ้มในการกา้วสู่ AEC โดยมี
รายละเอยีดพอสงัเขป ดงัน้ี 

กมัพชูา : รฐับาลกมัพชูาไดเ้รง่ปฏริปูโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของประเทศหลงัจากการเมอืงในประเทศ
เริม่มเีสถยีรภาพมากขึน้เป็นลาํดบั โดยรฐับาลกมัพชูามุง่ใหค้วามสาํคญักบัการอาํนวยความสะดวกในภาคสง่ออก
และภาคการลงทุนผ่านช่องทางการใช้หลกัธรรมาภบิาลที่เขม้แขง็ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันา
ทรพัยากรมนุษย์ รวมทัง้การเสรมิสร้างความสามารถของการวจิยัและพฒันา นอกจากน้ี ยงัเน้นการพฒันา
ความร่วมมอืระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน (Public-Private Partnerships : PPPs) ใหม้คีวามแขง็แกร่งยิง่ขึน้ 
ซึ่งรฐับาลกมัพูชาพร้อมให้การสนับสนุนภาคเอกชนในด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
การสนบัสนุนทางการเงนิ และการพฒันาเทคโนโลยเีป็นสาํคญั 

สปป.ลาว : จุดอ่อนทีส่าํคญัของ สปป.ลาว อยู่ทีข่อ้กฎหมายต่างๆ ซึ่งเป็นขอ้กฎหมายเชงิคุม้ครอง
มากกว่าเชงิส่งเสรมิ อกีทัง้ยงัขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จงึทําใหน้ักลงทุนต่างชาตมิองว่า
การลงทุนใน สปป.ลาว ไม่คล่องตวัเท่าทีค่วร ดงันัน้ ในช่วงทีผ่านมารฐับาล สปป.ลาว ไดเ้ตรยีมความพรอ้ม
ในการเขา้สู ่AEC โดยเรง่แกไ้ขจุดอ่อนดงักล่าวดว้ยการปฏริปูขอ้กฎหมายต่างๆ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของอาเซยีน รวมทัง้การประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่7 (ปี 2554-2558) ซึง่จะมี
สว่นสาํคญัทีผ่ลกัดนัให ้สปป.ลาว บรรลุเป้าหมายในการกา้วสู ่AEC อยา่งสมบรูณ์ 

พม่า : แม้ว่าการเปิดประเทศของพม่ายงัอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่รฐับาลพม่าได้แสดงให้เห็นถึง
ความพรอ้มในการนําพาประเทศใหย้นืหยดัอยา่งมัน่คงบนเวทกีารคา้โลก ซึ่งนับตัง้แต่รฐับาลพม่าปฏริปูการเมอืง 
และนางออง ซาน ซูจี ได้รบัอิสรภาพ ทุกความเคลื่อนไหวของพม่าได้ถูกจบัตามองจากนักลงทุนทัว่โลก
โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงยุทธศาสตรด์า้นการคา้และการลงทุน รวมทัง้การทีห่ลายประเทศ อาท ิสหรฐัฯ และ
สหภาพยุโรป ประกาศผ่อนคลายมาตรการควํ่าบาตรต่อพม่า โดยในช่วงที่ผ่านมารฐับาลพม่าไดส้่งสญัญาณ
อยา่งชดัเจนถงึความมุง่มัน่ในการกา้วสู ่AEC สะทอ้นจากการวางรากฐานในการพฒันาประเทศอยา่งเป็นแบบแผน 
กล่าวคอื ในดา้นการปกครอง พม่ายดึสงิคโปร์เป็นตน้แบบ ในดา้นการลงทุนมจีนีและเกาหลใีตเ้ป็นตน้แบบ 
ในด้านการพฒันาตลาดทุนมีญี่ปุ่นเป็นต้นแบบ และในด้านเกษตรกรรมมีเวียดนามเป็นต้นแบบ เป็นต้น 
นอกจากน้ี การทีพ่มา่จะเขา้รบัตําแหน่งประธานอาเซยีนในปี 2557 ยงัเป็นสญัญาณทีม่นีัยสาํคญัต่อการขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของพมา่ เพือ่เตรยีมกา้วสู ่AEC ในปีถดัไป 
 เวียดนาม : เวยีดนามมคีวามพรอ้มคอ่นขา้งมากในการกา้วสู ่AEC เน่ืองจากเป็นประเทศทีม่ศีกัยภาพ
สงูในหลายดา้นทัง้เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ซึง่ในช่วงทีผ่า่นมารฐับาลเวยีดนามไดเ้ร่งปฏริปูกฎหมายและ
กฎระเบยีบต่างๆ เพือ่ใหเ้กดิความคล่องตวัในดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีน รวมทัง้
การปรบัปรุงและพฒันาคุณภาพทรพัยากรมนุษยท์ัง้ดา้นภาษาและการพฒันาฝีมอืแรงงาน เพื่อใหเ้วยีดนาม
มคีวามพรอ้มในทุกๆ ดา้นก่อนกา้วสู ่AEC ในปี 2558 
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ทัง้น้ี แมว้่าในภาพรวมการกา้วสู่ AEC ของประเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศมคีวามคบืหน้า
ในด้านต่างๆ ไปมาก แต่ทุกประเทศก็ยงัมคีวามล่าช้าในบางประเดน็ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการก้าวสู่ AEC ซึ่ง
ย่างกา้วสู่ AEC ทีเ่หลอืในอกีไมก่ีปี่ขา้งหน้าจาํเป็นตอ้งอาศยัการรวมพลงัครัง้ใหญ่ของประเทศสมาชกิอาเซยีน 
รวมทัง้ความมุง่มัน่ของประเทศสมาชกิทัง้หมดทีจ่ะผลกัดนัใหก้ารดาํเนินการตามแผนงานต่างๆ บรรลุเป้าหมาย
ไดต้ามทีว่างไว ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเทา่นัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


