
 

 
 

Fed : ธนาคารกลางท่ีทรงอิทธิพลมากท่ีสดุในโลก  
  

 หลงัเกดิวกิฤต Hamburger ในช่วงปลายปี 2551 แทบทุกคนคงเคยไดย้นิชื่อของธนาคารกลางสหรฐัฯ 
หรอืที่คนส่วนใหญ่เรยีกกนัสัน้ๆ ว่า Fed (Federal Reserve System) เนื่องจากบทบาทที่โดดเด่น 
ในการเข้ามากอบกู้เศรษฐกิจสหรัฐฯ ผ่านมาตรการทางการเงินต่างๆ โดยเฉพาะมาตรการผ่อนคลาย 
เชงิปรมิาณ (Quantitative Easing : QE) จ านวนมหาศาลอย่างทีไ่ม่เคยมธีนาคารกลางของชาตใิดในโลก 
ท ามากอ่นจนท าใหเ้ศรษฐกจิสหรฐัฯ กลบัมาฟ้ืนตวัไดใ้นปจัจุบนั 

อยา่งไรกต็าม การด าเนินนโยบายดงักล่าวไม่ไดส้่งผลกระทบเพยีงแค่เศรษฐกจิสหรฐัฯ เท่านัน้ เนื่องจาก
เศรษฐกิจสหรัฐฯ มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกและมีการเชื่อมโยงกบัระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ทัว่โลก 
ทัง้ด้านตลาดเงนิ ตลาดทุน ตลาดสนิคา้โภคภณัฑ์ ประกอบกบัเงนิดอลลาร์สหรฐัยงัถูกใชเ้ป็นสื่อกลางในการท า
ธุรกรรมระหว่างประเทศกว่า 2 ใน 3 ของปรมิาณธุรกรรมทัง้โลก ท าใหก้ารปรบัเปลีย่นทศิทางในการด าเนิน
นโยบายของ Fed สง่ผลกระทบเป็นวงกวา้ง ท าใหท้ีผ่่านมาทุกความเคลื่อนไหวของ Fed ไดถู้กจบัตามองอย่าง
ใกล้ชดิจากทุกประเทศทัว่โลก จนถงึกบัมกีารตคีวามค าแถลงการณ์ของประธานผูว้่าการ Fed แทบทุกตวัอกัษร 
ดงัทีเ่หน็มาบา้งตามสือ่ต่างๆ ทัง้นี้ มขีอ้สงัเกตทีน่่าสนใจเกีย่วกบั Fed ซึง่อาจช่วยใหเ้ขา้ใจถงึระบบการท างาน
ของ Fed ไดม้ากขึน้ ดงันี้ 

 ธนาคารกลางสหรฐัฯ ไม่ได้มีแห่งเดียวเหมือนประเทศส่วนใหญ่ทัว่โลก จากการที่ประเทศ
สหรฐัฯ มขีนาดใหญ่ ประกอบกบัสหรฐัฯ ไม่ตอ้งการใหม้ธีนาคารกลางเพยีงแห่งเดยีวทีม่อี านาจแบบรวมศูนย ์
ซึ่งอาจถูกแทรกแซงจากรฐับาลหรอืตลาดการเงนิได้ง่าย จึงใช้หลกัการกระจายอ านาจโดยแบ่งเป็น 12 เขต 
(Federal Reserve District) ครอบคลุมทัง้ 51 มลรฐัทัว่ประเทศ โดยแต่ละเขตมธีนาคารกลาง 1 แห่งเรยีกว่า 
Federal Reserve Bank ซึง่เป็นเครื่องมอืในการส่งผ่านนโยบายการเงนิของระบบธนาคารกลางสหรฐัฯ และดูแล
กจิกรรมทางเศรษฐกจิของแต่ละเขต ได้แก่ Philadelphia, Boston, Atlanta, New York, San Francisco, 
Cleveland, Richmond, Chicago, St. Louis, Dallas, Minneapolis และ Kansas City โดยธนาคารกลางทีม่ ี
ขนาดใหญ่ทีส่ดุคอื ธนาคารกลางแหง่ New York ซึง่มสีนิทรพัยก์ว่า 60% ของธนาคารกลางทัง้ระบบ 

 ธนาคารกลางสหรฐัฯ ประกอบด้วย 2 หน่วยงานหลกัทีเ่ป็นกลไกในการก าหนดนโยบายการเงิน ไดแ้ก ่
1. สภาผูว้่าการ (Board of Governors) ประกอบดว้ยผูว้่าการ 7 คน ซึง่ประธานาธบิดจีะเป็นผูแ้ต่งตัง้ 2 ใน 

7 คนเป็นประธาน (Chairman) และรองประธาน (Vice Chairman) ตามความเหน็ชอบของวุฒสิภา ซึง่ต าแหน่งนี้
เทยีบได้กบัผูว้่าการและรองผูว้่าการธนาคารกลางของประเทศอื่น มวีาระในการด ารงต าแหน่ง 4 ปีและสามารถ 
ต่ออายุได้  ทัง้นี้ ผูว้่าการแต่ละคนมวีาระยาวนานถงึ 14 ปี และไม่สามารถด ารงต าแหน่งต่อไดเ้มื่อครบวาระ 
นอกจากนี้ ผู้ว่าการต้องมาจากเขตที่แตกต่างกนั เพื่อป้องกนัมใิห้บางเขตมอีทิธิพลมากเกนิไปในการก าหนด
นโยบายการเงนิ (ปจัจุบนัมผีูว้่าการเพยีง 5 คน โดยมนีางเจเน็ต เยลเลนเป็นประธานและมนีายสแตนลยี ์ฟิชเชอร์
เป็นรองประธาน  ขณะทีอ่กี 2 ต าแหน่งทีว่่างยงัอยู่ระหว่างกระบวนการพจิารณา) ทัง้นี้ สภาผูว้่าการนอกจาก 

โลกเศรษฐกิจ  
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มหีน้าทีค่วบคมุดแูลธนาคารกลางทัง้ 12 เขต และดูแลเศรษฐกจิของประเทศโดยรวมแลว้ ยงัมหีน้าทีส่ าคญัในการใช้
เครื่องมอืทางการเงนิสองชนิดคอื อตัราดอกเบี้ยซื้อลด (Discount Rate) และอตัราเงนิสดส ารองตามกฎหมาย 
(Required Reserve Ratio)  

2. คณะกรรมการก าหนดนโยบายการเงนิ (The Federal Open Market Committee : FOMC) คณะกรรมการ 
FOMC มทีัง้หมด 12 คน โดย 7 คนมาจากสภาผูว้่าการโดยต าแหน่ง ทัง้นี้ ประธานสภาผูว้่าการจะด ารงต าแหน่งเป็น
ประธาน FOMC ดว้ย ขณะทีร่องประธาน FOMC คอืผูว้่าการธนาคารกลางของ New York โดยต าแหน่ง ในส่วนอกี 
4 ต าแหน่งทีเ่หลอืจะมาจากผูว้่าการของธนาคารกลาง 11 เขต โดยหมุนเวยีนกนัด ารงต าแหน่งครัง้ละ 1 ปี ทัง้นี้ 
หน้าทีห่ลกัในการด าเนินนโยบายการเงนิของ FOMC คอืการซื้อขายหลกัทรพัยร์ะยะสัน้ของภาครฐั (Treasury Security) 
ผ่าน Open Market Operation ซึง่จะด าเนินการโดยผูว้่าการธนาคารกลาง New York (ปจัจุบนัคอืนายวลิเลีย่ม ดดัลีย่)์ 
ตามมตขิอง FOMC เป็นหลกั ซึง่ถอืเป็นเครือ่งมอืทางการเงนิทีส่ าคญัทีส่ดุและใชบ้่อยทีส่ดุของ Fed ในปจัจุบนั 

เป็นทีน่่าสงัเกตว่า การทีส่ภาผูว้่าการเป็นเสยีงส่วนใหญ่ในคณะกรรมการ FOMC จะช่วยใหก้ารด าเนิน
นโยบายของทัง้สองหน่วยงานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั โดยมเีป้าหมายหลกัเพื่อควบคุมปรมิาณเงนิ และปรบั
อตัราดอกเบีย้นโยบาย (Federal Funds Rate) ใหอ้ยูใ่นชว่งทีก่ าหนด  

 ธนาคารกลางสหรฐัฯ มีความเป็นอิสระจากรฐับาล แมป้ระธานาธบิดสีหรฐัฯ และวุฒสิภาจะมี
อ านาจแต่งตัง้ผู้ว่าการทุกคน แต่การทีผู่้ว่าการแต่ละคนมวีาระถึง 14 ปี ขณะที่ประธานาธิบดีมวีาระด ารง
ต าแหน่งสงูสุดเพยีง 8 ปี ท าให้รฐับาลแต่ละชุดสามารถแต่งตัง้ผูว้่าการทีห่มดวาระไดม้ากทีสุ่ดเพยีง 2-3 คน
เทา่นัน้ นอกจากนี้ Fed ยงัมคีวามเป็นอสิระในการด าเนินนโยบายการเงนิต่างๆ โดยไม่ตอ้งผ่านความเหน็ชอบ
จากสภาคองเกรส มเีพยีงหน้าทีต่อ้งรายงานการด าเนินงาน (Testimony) ต่อสภาคองเกรสเป็นระยะเท่านัน้ อกีทัง้ 
Fed ไมไ่ดร้บัเงนิทนุสนบัสนุนใดๆ จากรฐับาล ท าใหม้คีวามเป็นอสิระคอ่นขา้งมาก โดย Fed จะมหีน้าทีส่ง่ก าไร
จากการด าเนินงานใหก้บัรฐับาลกลาง (U.S. Treasury) หลงัหกัเงนิปนัผล 6% ทีจ่่ายใหส้มาชกิแล้ว ทัง้นี้ 
รายไดห้ลกัของ Fed มาจากการด าเนินการซื้อขายหลกัทรพัยใ์น Open Market Operation การใหบ้รกิารทาง
การเงนิ และอตัราดอกเบีย้ซือ้ลด (Discount rate) ทีใ่หกู้แ้กธ่นาคารพาณิชย ์เป็นตน้ 

 ธนาคารกลางสหรฐัฯ ถือหุ้นบางส่วนโดยธนาคารพาณิชย์ ธนาคารพาณิชย์ระดับประเทศ 
(National Chartered Banks) ทุกแห่งต้องเขา้เป็นสมาชกิธนาคารกลางในเขตที่ธนาคารของตนตัง้อยู ่
ทัง้นี้ ธนาคารสมาชกิจะถอืหุน้จ านวนหนึ่งของธนาคารกลางเพื่อแสดงถงึสมาชกิภาพของระบบธนาคารกลาง 
ซึง่หุน้ดงักล่าวไมส่ามารถซือ้ขายได ้แต่ธนาคารสมาชกิจะไดร้บัเงนิปนัผล 6% ต่อปี นอกจากนี้ หุน้ของธนาคารกลาง
จะไมข่ายใหก้บัประชาชน ชาวต่างชาต ิหรอืธนาคารทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นสหรฐัฯ  

ในช่วงวกิฤต Hamburger บทบาทของ Fed โดยเฉพาะคณะกรรมการ FOMC ไดด้ าเนินนโยบายเชงิ
รุกมากขึน้ จากเดมิทีจ่ะเขา้ซื้อขายเพยีงหลกัทรพัยร์ะยะสัน้ของภาครฐัเป็นหลกั เป็นไดเ้พิม่การซื้อขายหลกัทรพัย์
ของภาคเอกชนด้วย โดยเฉพาะหลกัทรพัย์ทีม่อีสงัหารมิทรพัย์หนุนหลงั (Mortgage-backed Securities : MBS) 
และซื้อหลกัทรพัย์ระยะยาวของภาครฐัมากขึน้ ซึง่มาตรการเพิม่เตมิดงักล่าวเป็นทีรู่จ้กักนัในชื่อมาตรการ QE 
มวีตัถุประสงค์เพื่อกดอตัราดอกเบี้ยระยะยาวใหต้ ่าลงและอดัฉีดเงนิเขา้สู่ระบบ ท าใหเ้ศรษฐกจิสหรฐัฯ ฟ้ืนตวั
ต่อเนื่องจนกลบัมาขยายตวักว่า 2% และมอีตัราว่างงานลดลงเหลอืเพยีง 5% ในปจัจุบนั จนท าให ้FOMC 
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ไดยุ้ตกิารเพิม่วงเงนิในมาตรการ QE ตัง้แต่ปลายปี 2557 และเริม่ตน้การท าใหน้โยบายทางการเงนิกลบัเขา้สู่
ภาวะปกตหิรอื Normalization โดยล่าสุด FOMC ปรบัขึน้อตัราดอกเบี้ยนโยบายจาก 0-0.25% เป็นที ่0.25-0.5% 
เมือ่วนัที ่16 ธนัวาคม 2558 ซึง่เป็นการปรบัขึน้ครัง้แรกในรอบ 9 ปี 

เป็นทีน่่าสงัเกตว่า ในช่วงหลายปีทีผ่่านมาการด าเนินนโยบายการเงนิของ Fed โดยเฉพาะมาตรการ 
QE ได้สรา้งความผนัผวนใหก้บัเศรษฐกจิโลกเป็นอย่างมาก ทัง้ตลาดเงนิ ตลาดทุน อตัราแลกเปลีย่น ราคา
สนิคา้โภคภณัฑ ์ซึง่ปจัจุบนัการที ่Fed เริม่ท า Normalization แมจ้ะท าใหเ้ศรษฐกจิบางประเทศขาดเสถยีรภาพ
ในระยะสัน้ และท าให้ราคาสินทรัพย์ทัว่โลกปรับลดลงจากสภาพคล่องที่หายไป แต่หากมองในแง่ดี 
การปรบัทศิทางการด าเนินนโยบายดงักล่าวกอ็าจเป็นการชว่ยปรบัสมดุลของตลาดและเศรษฐกจิโลกใหส้ะทอ้น
อปุสงคแ์ละอปุทานทีแ่ทจ้รงิมากขึน้ ซึง่จะเป็นผลดตี่อเสถยีรภาพของเศรษฐกจิโลกในระยะยาวได ้

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มูลทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์

ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 

ทีอ่าจเกดิขึ้นจากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


