
เสนทางสู “สันติภาพ” ในศรีลังกา…โอกาสอันรางเลือน

ต้ังแตปลายป 2548 ท่ีผานมา ปญหาความไมสงบภายในประเทศศรลีงัการนุแรงขึน้อกีครัง้ จากความขดัแยง
ระหวางรฐับาลศรลีงักาและกลุมแบงแยกดนิแดนพยคัฆทมิฬอแีลม (Liberation Tigers of Tamil Eelam : LTTE)
หลงัจากทีส่ถานการณความรุนแรงตาง ๆ ไดบรรเทาลงตั้งแตรัฐบาลศรีลังกาและกลุม LTTE ไดลงนามในขอตกลง
หยุดยิงไปเมื่อเดือนกรกฎาคม 2545  ท้ังน้ี ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใหมน้ีสอเคาวาจะไมยุติลงงาย ๆ ทําใหนานาชาติ
เกรงวาจะเปนการทําลายหนทางสูสันติภาพของศรีลังกา

“การแบงแยกดินแดน” ปมความขัดแยงอันยาวนาน

กลุม LTTE กอต้ังขึน้เม่ือป 2519 โดยเปนการรวมกลุมของชนกลุมนอยเชือ้สายทมิฬท่ีอาศัยอยูในศรลีงักา
เพื่อเรียกรองอิสรภาพในการปกครองตนเองและตองการแบงแยกดินแดนออกจากการปกครองของศรีลังกา โดยมี
นาย Velupillai Prabhakaran เปนผูนํากลุม ปจจบัุนกลุม LTTE มีกองกาํลงัคอนขางเขมแขง็ราว 10,000-13,000 นาย
มีอาวุธยุทโธปกรณจํานวนมาก รวมทั้งมีกองทัพเรือเปนของตนเองชื่อ “The Sea Tigers” ท้ังน้ี กลุม LTTE ไดรับ
การสนับสนุนดานการเงิน อาวุธยุทโธปกรณ รวมถึงการติดตามขาวสารตาง ๆ จากผูสนับสนุนตางชาติเปนหลัก
นอกจากน้ี กลุม LTTE ยงัมีหนวยงานตาง ๆ เปนของตนเอง อาทิ Bank of Tamileelam (BOT) ซึง่ทาํหนาท่ีเหมือน
ธนาคารกลางของกลุม เพ่ือดูแลและดาํเนินนโยบายทางการเงนิของกลุม LTTE โดยไมขึน้กบัธนาคารกลางของศรลีงักา
เปนตน ปจจบัุนกลุม LTTE ไดเขาครอบครองพืน้ท่ีทางภาคเหนอืและภาคตะวนัออกของศรีลังการวม 8 เมือง ไดแก
Amparai, Batticaloa, Jaffna, Kilinochchi, Mannar, Mullaitivu, Trincomalee และ Vavuniya ท้ังน้ี
กลุม LTTE ไดเขาบรหิารจดัการกจิการภายในพืน้ท่ีเหลาน้ีดวยตนเองโดยไมขึน้กบัรัฐบาลศรีลังกา

ต้ังแตป 2526 เปนตนมา กลุม LTTE ไดปฏิบัติการทางทหาร เพือ่กอเหตรุนุแรงดวยวธีิการตาง ๆ หลายครัง้
ท้ังการสูรบแบบกองโจร การวางระเบดิในแหลงชมุชน รวมถงึการกอเหตรุะเบดิฆาตัวตาย เพือ่กดดันใหรฐับาลศรลีงักา
ยอมรับขอเรียกรองในการมีอิสรภาพในการปกครองตนเองและแบงแยกดินแดนของกลุม อยางไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 23
กมุภาพนัธ 2545 รฐับาลศรลีงักาและกลุม LTTE ไดรวมลงนามในขอตกลงหยดุยงิอยางเปนทางการ โดยมีนอรเวยเปน
ตัวกลางในการเจรจาครั้งน้ี ซึ่งนับเปนกาวแรกของกระบวนการเจรจาสันติภาพ หลังจากนั้นไดมีประเทศตาง ๆ
เสนอเปนตัวกลางในการเจรจาอกีหลายประเทศ อาท ิสหภาพยโุรป (European Union : EU) สหรฐัฯ เยอรมนี นอรเวย
ญ่ีปุน และไทย

เสนทางสูสันติภาพ…ยังไมสิ้นสุด

 ความคืบหนาในการเจรจาสันติภาพ

หลงัลงนามในขอตกลงหยดุยงิเม่ือป 2545 ท้ัง 2 ฝายไดเปดการเจรจาระหวางกนัอยางตอเน่ืองในชวงป 2545-2546
รวม 6 ครัง้ (มีการเจรจาในไทย 3 ครัง้ นอรเวย 1 ครัง้ เยอรมนี 1 ครัง้ และญีปุ่น 1 ครัง้) สามารถบรรลขุอตกลงรวมกนั
ในหลายเรือ่ง อาทิ การแบงอาํนาจ (Power-sharing) การจดัต้ังคณะกรรมาธกิารเพือ่ดูแลดานมนุษยธรรม การฟนฟู
พื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายจากสงครามกลางเมือง โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การกลับเขาไป
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ต้ังถิ่นฐานเดิมของประชาชนที่พลัดถิ่น เปนตน อยางไรก็ตาม การเจรจาสันติภาพของทั้ง 2 ฝายไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร เน่ืองจากกลุม LTTE ไมยอมปลดอาวธุจนกวาจะมขีอยติุของสงครามกลางเมอืงดานเชือ้ชาต ิ (ระหวางชาวทมฬิ
ของกลุม LTTE กับชาวสิงหลของศรีลังกา) อยางเปนทางการ ขณะท่ีรัฐบาลไมยินยอมใหกลุม LTTE จัดต้ัง
คณะบริหารตนเองชัว่คราว (Interim Administration) เชนกัน นอกจากนี้ ความขัดแยงภายในรัฐบาลยังเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหการเจรจาสนัติภาพไมราบรืน่ โดยนาง Chandrika Kumaratunga ประธานาธบิดีของศรลีงักา และ
นาย Ranil Wickremesinghe นายกรฐัมนตรขีองศรลีงักาในขณะนัน้ (เปนผูสนับสนุนใหรฐับาลศรลีงักาเจรจาสนัติภาพ
กบักลุม LTTE) มีทาทีในการเจรจาสนัติภาพท่ีขดัแยงกนั โดยนาง Chandrika กลาวหาวานาย Ranil ยอมรบัขอเสนอ
ของกลุม LTTE มากเกินไป ขณะที่นาย Ranil ตองการใหนาง Chandrika เขามาดูแลการเจรจาสันติภาพแทน
โดยอางวาตนเองไมมีอาํนาจในการควบคมุรฐับาลทัง้หมด สาํหรบัการเลือกต้ังทั่วไปครั้งใหมเม่ือเดือนเมษายน 2547
พรรค United People’s Freedom Alliance ของนาง Chandrika ไดรับชัยชนะ ทําใหนาง Chandrika ยงัคงดํารง
ตําแหนงประธานาธบิดี เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมและกจิการรฐัธรรมนญู และรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษา
ควบคูไปดวย สงผลใหประเทศที่เสนอเปนตัวกลางในการเจรจาสันติภาพประกาศถอนตัวจากการเจรจา

 ความวุนวายเริ่มกอตัวอีกครั้ง

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2547 ความไมสงบเริ่มกอตัวอีกครั้ง จากเหตุระเบิดฆาตัวตาย บรเิวณสถานตํีารวจใน
กรงุโคลมัโบ เมืองหลวงของศรลีงักา ทําใหมีผูบาดเจบ็ราว 10 ราย และเสยีชวีติอยางนอย 4 ราย ซึ่งเหตุระเบิดครั้งน้ี
นับเปนครั้งแรกหลังจากที่ท้ัง 2 ฝายไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงไปเมือ่ป 2545 หลงัจากนัน้ไดเกดิเหตกุารณไมสงบ
อีกหลายครั้ง จนกระทั่งเม่ือเดือนสิงหาคม 2548 ท่ีผานมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของศรีลังกา
ถูกลอบสังหารจนเสียชีวิต ซึ่งรัฐบาลเชื่อวากลุม LTTE เปนผูอยูเบ้ืองหลัง เหตุการณดังกลาวสงผลใหรัฐบาล
ประกาศภาวะฉุกเฉิน เพ่ือติดตามผูกอเหตุใหไดในเวลาอันสั้น หลังจากนั้นสถานการณเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น
เกดิเหตุระเบิดหลายครั้งในเมือง Jaffna ทางตอนเหนือของศรีลังกาในเดือนธันวาคม 2548 ทําใหมีผูเสียชีวิตกวา
100 คน รวมถึงเหตุระเบิดฆาตัวตายบริเวณโรงพยาบาลทหารบกในกรุงโคลัมโบในเดือนเมษายน 2549 ท่ีผานมา
ทําใหมีผูเสยีชวีติ 9 ราย และบาดเจบ็อกี 27 ราย ซึง่ในจาํนวนน้ีมีผูบัญชาการทหารบกของศรลีงักา ไดรบับาดเจบ็สาหสัดวย
ท้ังน้ี ทางการศรลีงักาเชือ่วาเหตุระเบดิดังกลาวเปนการกระทาํของกลุม LTTE และไดตอบโตโดยใชปฏิบัติการทางทหาร
โจมตกีลุม LTTE ทางอากาศดวยการหยอนระเบดิถลมฐานทีม่ั่นของกลุม LTTE หลายแหงในบรเิวณอาว Trincomalee
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของศรีลังกา สงผลใหประชาชนราว 40,000 คน ตองไรท่ีอยูอาศัย

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากสงครามกลางเมืองที่เริ่มปะทุขึ้นอีกครั้ง สงผลบั่นทอนบรรยากาศการลงทุนและทองเที่ยวในศรีลังกาให
ซบเซาลง โดยลาสุดเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2549 S&P ซึ่งเปนสถาบันจัดอันดับชั้นนําของโลก ไดปรับลด Outlook
ของศรีลังกาลง จากระดับ Stable เปน Negative นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2549 The Economist
Intelligence (EIU) ซึ่งเปนสํานักเศรษฐกิจชั้นนําของสหราชอาณาจักร ไดออกมาคาดการณวา ในชวงป 2549-2550
เศรษฐกิจศรีลังกามีแนวโนมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเหลือราว 5.7%
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ท้ังน้ี เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2549 ท่ีผานมา นอรเวยไดเปนตัวกลางในการเจรจาหยุดยิงระหวางรัฐบาล
ศรีลังกาและกลุม LTTE อกีครัง้ แตการเจรจาในครั้งน้ีไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากกลุม LTTE ไมยินยอมเขารวม
การเจรจาฯ ดวย ทําใหนักวิเคราะหจากหลายสํานักตางมีมุมมองวา โอกาสในการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลและ
กลุม LTTE รอบใหมจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด นอกจากจะขึ้นกับความพรอมของรัฐบาลศรีลังกาและ
ความรวมมือจากกลุม LTTE เปนสาํคัญแลว แรงกดดนัจากนานาประเทศกมี็สวนสาํคัญทีจ่ะทาํใหเสนทางสูสนัติภาพ
ในศรีลังกามีโอกาสเปนจริงหรือไมในอนาคต

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
พฤษภาคม 2549


