
หมูเกาะทาเคชิมา..ความขัดแยงสํ าคัญระหวางเกาหลีใตและญี่ปุน

เกาหลีใตและญี่ปุนเปนประเทศคูคาท่ีมีความสํ าคัญตอกันมาก โดยในป 2548 เกาหลีใตเปนประเทศคูคา
สํ าคัญอันดับ 3 ของญี่ปุน (รองจากจนีและสหรฐัฯ ตามล ําดับ) ขณะทีญ่ี่ปุนเปนประเทศคูคาส ําคัญอนัดับ 2 ของเกาหลใีต
(รองจากจีน) และมีความสัมพันธทางการทูตมานานกวา 40 ป อยางไรก็ตาม ท้ัง 2 ประเทศ ยังคงมีความขัดแยงกัน
หลายเรื่อง ต้ังแตความบาดหมางจากการบกุรกุดินแดนในอดตี โดยเฉพาะการยดึครองคาบสมทุรเกาหลขีองญีปุ่นในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 ตลอดจนขอพิพาทเรื่องสิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา (Takeshima) หรือภาษาเกาหลี
เรียกวา ด็อกโด (Dokdo หรือ Tokto) ซึ่งเปนหน่ึงในความขัดแยงระหวางเกาหลีใตและญี่ปุนท่ียังคงยืดเยื้อมาจนถึง
ปจจุบันและยากที่จะหาขอยุติได

 หมูเกาะทาเคชิมา…แหลงทรัพยากร

หมูเกาะทาเคชมิาเปนแหลงทรพัยากรดานพลงังานและประมงทีอ่ดุมสมบรูณ ทํ าใหท้ัง 2 ฝายตางตองการมสีทิธิ
เหนือหมูเกาะแหงน้ีแตเพยีงผูเดียว จากผลการศกึษาของรฐับาลเกาหลใีตคาดวา บรเิวณรอบหมูเกาะทาเคชมิาจะม ีGas Hydrate
(เปนกาซธรรมชาตท่ีิมีสถานะกึง่ของแขง็กึง่ของเหลว) มากถงึ 600 ลานตนั โดย Gas Hydrate อาจเปนพลงังานทีส่ ําคัญ
ในอนาคต (Next-generation Energy) หากมีการคิดคนเทคโนโลยใีนการน ํา Gas Hydrate มาผานกระบวนการเพือ่เปลีย่นเปน
กาซธรรมชาติได โดยคาดวาปริมาณ Gas Hydrate ท่ีมีอยูบริเวณรอบหมูเกาะทาเคชิมาน้ีจะสามารถทดแทนการนํ าเขา
กาซธรรมชาติของเกาหลีใตไดกวา 30 ป (เกาหลีใตเปนผูนํ าเขากาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของโลก) นอกจากนี้ 
บริเวณรอบหมูเกาะทาเคชิมายังมีทรัพยากรสัตวน้ํ าอุดมสมบูรณอีกดวย อาทิ หอยเปาฮื้อ ปู ปลาหมึก ฯลฯ

 พ้ืนที่ทับซอนทางทะเล…ท่ีมาของความขัดแยง

หมูเกาะทาเคชิมาตัง้อยูในทะเลตะวนัออกหรอืทะเลญ่ีปุน
ระหวางเกาหลใีตและญีปุ่น ประกอบดวยเกาะขนาดใหญ 2 เกาะ
และเกาะเล็ก ๆ อีก 33 เกาะ มีเน้ือท่ีรวมเพียง 230,000 
ตารางเมตร ไมมีแหลงน้ํ าจืดและไมมีประชากรอาศัยอยู 
หมูเกาะน้ีอยูหางจากเกาะ Ullung ของเกาหลใีตไปทางตะวนัออก
ราว 50 ไมลทะเล และหางจากหมูเกาะ Oki ของญี่ปุนไปทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือราว 90 ไมลทะเล ท้ังน้ี ภายใตอนุสัญญา 
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลป 2525 (The 1982 
United Nations Convention on the Law of Sea) ซึง่วาดวย
การก ําหนดเขตเศรษฐกจิจ ําเพาะ (Exclusive Economic Zone
หรือ EEZ) ระหวางรัฐที่มีชายฝงทะเลตรงขามหรือประชิดกัน 
ก ําหนดใหทุกประเทศทีมี่อาณาเขตตดิทะเลมีเขตเศรษฐกจิจ ําเพาะ
หางจากชายฝงทะเลไมเกนิ 200 ไมลทะเล แตเน่ืองจากระยะหางแผนที่หมูเกาะทาเคชิมาหรือด็อกโด
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ระหวางชายฝงตะวนัออกของเกาหลใีตกบัชายฝงตะวนัตกของญีปุ่นกวางไมถงึ 400 ไมลทะเล สงผลใหเขตเศรษฐกจิจ ําเพาะ
ของทั้ง 2 ประเทศ ทับซอนกัน ซึ่งครอบคลุมถึงพื้นท่ีหมูเกาะทาเคชิมาดวย ทํ าใหท้ังเกาหลีใตและญี่ปุนตางอางสิทธิตาม
กฎหมายฉบบัน้ีในการส ํารวจและใชทรพัยากรบรเิวณหมูเกาะทาเคชมิา ซึง่ในกรณดัีงกลาว กฎหมายระบใุหท้ัง 2 ประเทศ
ตองเจรจาตกลงแบงปนผลประโยชนบนพืน้ท่ีท่ีทับซอนกนั แมเม่ือเดือนกรกฎาคม 2539 ท้ัง 2 ประเทศ จะไดหารอืรวมกนั
เพือ่จดัสรรการใชทรพัยากรบรเิวณพืน้ท่ีทับซอนรวมทัง้นานน้ํ ารอบหมูเกาะทาเคชมิา แตยงัไมสามารถตกลงกนัได สงผลให
ความขัดแยงระหวางกันยังคงยืดเยื้อมาถึงปจจุบัน เน่ืองจากทั้ง 2 ฝาย ตางอางสิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา
ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีแตละฝายใชอางอิง

 หลกัฐานทางประวัติศาสตร…สิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา

⇒ เกาหลีใต อางวาหมูเกาะทาเคชิมาเปนของเกาหลี*มาต้ังแตป พ.ศ. 1055 และเกาหลีไดรักษาสิทธิ
การครอบครองหมูเกาะน้ีมาโดยตลอด ดวยการตรวจตราเกาะเปนประจํ าทุก 3 ป และขับไลชาวญ่ีปุนท่ีบุกรุกพื้นท่ีเกาะ 
นอกจากน้ี ในป 2443 รฐับาลเกาหลไีดตราพระราชกฤษฎกีาก ําหนดใหหมูเกาะทาเคชมิาเปนสวนหนึง่ของเขตการปกครอง
เกาะ Ullung จนกระทั่งญี่ปุนเขามายึดครองคาบสมุทรเกาหลีในป 2453 อยางไรก็ตาม ในป 2488 ท่ีสงครามโลกครัง้ที ่2
สิ้นสุดลง โดยญี่ปุนเปนฝายพายแพ ทํ าใหเกาหลไีดรบัเอกราชจากญีปุ่นในปเดียวกนัน้ี และญีปุ่นตองคืนดินแดนทัง้หมด
ท่ีเคยยึดครองในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ใหแกประเทศเจาของเดิม ซึ่งรวมถึงการคืนหมูเกาะทาเคชิมาใหแก
เกาหลีดวย

⇒ ญ่ีปุน อางวาหมูเกาะทาเคชมิาเปนของญีปุ่นกอนการยดึครองคาบสมทุรเกาหลใีนสมัยกอนสงครามโลกครัง้ที ่2
ดังน้ัน หลังจากที่ญ่ีปุนแพสงคราม จึงไมตองคืนหมูเกาะแหงน้ีใหแกเกาหลี โดยอางวาในป 2204 โชกุนในตระกูล 
Tokugawa ไดมอบหมูเกาะน้ีใหแกครอบครวัชาวญีปุ่นตระกลู Ohya และ Murakawa ไวใชเปนท่ีพกัเรอืในการขนสงปลา
จากเกาะ Utsuryo (Ullung) หลงัจากนั้นญ่ีปุนไดปกครองและใชประโยชนจากหมูเกาะน้ีเรื่อยมา นอกจากนี้ ในป 2448 
คณะรัฐมนตรีญ่ีปุนไดประกาศใหหมูเกาะน้ีเปนสวนหนึ่งของเขต Shimane ทางภาคตะวันตกเฉียงใตของญี่ปุน

 ความขัดแยงและการเจรจาครั้งสํ าคัญ

ป 2495-2497 เปนชวงทีก่ารตอบโตเรือ่งสทิธกิารครอบครองหมูเกาะทาเคชมิาระหวางเกาหลใีตและญีปุ่นรนุแรง
ท่ีสดุ โดยในป 2496 เกาหลใีตไดเขายดึครองหมูเกาะทาเคชมิาและวางก ําลงัต ํารวจนํ ้าปองกนัการรกุรานจากญีปุ่น นอกจากน้ี
เกาหลีใตยังไดโจมตีเรือของญี่ปุนถึง 2 ครั้ง ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม  2497

ป 2508 เกาหลีใตและญี่ปุนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน ซึ่งทํ าใหความสัมพันธของทั้ง 2 
ประเทศ ดีขึน้ อยางไรกต็าม ไมไดมีความตกลงใด ๆ เกีย่วกบัหมูเกาะทาเคชมิา ท้ังน้ี ความขดัแยงตาง ๆ รวมถงึเรือ่งสทิธิ
การครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา ไดดํ าเนินการผานการเจรจาทางการทูตของทั้ง 2 ประเทศ

                                                          
* เดิม “ เกาหลี” เปนช่ือประเทศที่ใชเรียกรวมของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ตอมาในป 2491 (หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง 3 ป)
เกาหลีเหนือและเกาหลีใตไดแยกออกจากกันเปนประเทศอิสระ โดยมีเสนละติจูดที่ 38°37' เหนือ เปนเสนแบงเขต
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ป 2539 ขอพพิาทเรือ่งหมูเกาะทาเคชมิาถกูนํ ามาเจรจาภายใตความรวมมือในการพฒันาและส ํารวจไฮโดรคารบอน
ระหวางเกาหลใีตและญีปุ่น ท้ังน้ี ในเดอืนกรกฎาคม 2539 ท้ัง 2 ประเทศ ไดตกลงทีจ่ะจดัสรรทรพัยากรในพืน้ท่ีทับซอน 
รวมถงึนานน้ํ าบรเิวณรอบ ๆ หมูเกาะทาเคชมิา แตชาวเกาหลใีตไมพอใจและรวมตวักนัประทวงหนาสถานทตูญีปุ่นประจ ํา
เกาหลใีต เน่ืองจากชาวเกาหลีใตเห็นวาสิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา ควรเปนของเกาหลีใตแตเพียงฝายเดียว
จงึไมพอใจทีร่ฐับาลเกาหลใีตเจรจาแบงผลประโยชนดังกลาวใหกับญี่ปุน

กมุภาพนัธ 2548 รฐับาลญีปุ่นประกาศวาหมูเกาะทาเคชมิาเปนของญีปุ่นอยางถกูตองทัง้ทางกฎหมาย และทาง
ประวติัศาสตร อกีท้ังในแบบเรยีนประวติัศาสตรของญีปุ่นยงัอางสทิธกิารครอบครองหมูเกาะทาเคชมิาของญ่ีปุนต้ังแตอดีต
ซึง่สรางความไมพอใจใหแกชาวเกาหลีใตจนเกิดการประทวงอยางรุนแรงหนาสถานทูตญี่ปุนประจํ าเกาหลีใต

เมษายน 2549 ญ่ีปุนประกาศแผนการสงเรือสํ ารวจนานน้ํ าบริเวณหมูเกาะทาเคชิมา ทํ าใหรัฐบาลและประชาชน
เกาหลีใตไมพอใจ เกาหลใีตจงึประกาศจะใชก ําลงัปกปองหมูเกาะอยางเตม็ก ําลงั สงผลใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงตางประเทศ
ของทั้ง 2 ประเทศ ตองเรงเปดการเจรจาเพื่อยุติขอพิพาทระหวางกัน จนในที่สุดญ่ีปุนยอมยกเลิกแผนการสงเรือสํ ารวจ 
และเกาหลีใตยอมยกเลิกการเตรียมจดทะเบียนชื่อพื้นท่ีในแถบหมูเกาะดังกลาวเปนภาษาเกาหลี

ท้ังน้ี จากการเจรจาที่ผานมาหลายครั้งจนถงึปจจบัุน ยังคงไมสามารถหาขอยุติท่ีเปนท่ีพอใจของทั้ง 2 ฝายได
เน่ืองจากตางฝายตางยึดม่ันในทัศนคติและผลประโยชนของประเทศตนเองเปนหลัก และมีทีทาวาอาจจะไมสามารถ
ตกลงกันไดงาย ๆ

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549


