
  

ภาวะสมองไหล…ขวากหนามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ EU 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสารพันปญัหาของประเทศพฒันาแล้วผุดขึ้นให้เห็นเป็นดอกเห็ดเลยทีเดียวค่ะ  
ไม่ว่าจะเป็นวกิฤต Lehman Brothers ของสหรฐัฯ ในปี 2551 ทีส่่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อระบบการเงนิและ
เศรษฐกจิโลก ไม่เพยีงเท่าน้ี วกิฤตหน้ีสาธารณะของสหภาพยุโรป (European Union : EU) เองกป็ะทุตามกนัมาตดิๆ 
ซํ้ายงัพ่วงปญัหาอื่นตามมาดว้ยมากมาย ทัง้ปญัหาใหม่และปญัหาเดมิๆ อย่างอตัราว่างงานในระดบัสงู ซึ่งจรงิๆ แลว้
เป็นปญัหาทียุ่โรปสูร้บปรบมอืมาตัง้แต่ทศวรรษที ่70 แลว้ แต่กย็งัไม่สามารถจดัการใหห้มดไปได ้ยิง่มาเจอวกิฤตการเงนิ
ซํ้าเตมิ ความรนุแรงของปญัหาวา่งงานเลยเพิม่ขึน้เป็นทวคีณู  

หลายทศวรรษทีผ่า่นมา ยุโรปเปรยีบเสมอืนสวรรคข์องเหล่าบรรดาลกูจา้งเลยทเีดยีว เพราะแมว้า่จะตกงานแต่ก็
ไมทุ่กขร์อ้นมากนัก เพราะหลายประเทศมสีวสัดกิารว่างงานทีด่รีองรบั ดงันัน้ ในยามทีแ่รงงานไม่สามารถหางานทีถู่กใจได ้
กอ็าจเลอืกทีจ่ะไม่ทํางานเสยีเลย ส่วนลูกจา้งทีม่งีานทํากม็ัน่ใจไดว้่าจะไดร้บัการคุม้ครองจากกฎหมายแรงงานที่เขม้งวด 
เช่น การหา้มไล่ลูกจา้งออกจากงาน การไม่รบัพนักงานชัว่คราว และการกําหนดอตัราค่าจา้งขัน้ตํ่า ซึ่งผูว้า่จา้งตอ้งปฏบิตัติาม
อยา่งเคร่งครดั มเิช่นนัน้อาจตอ้งเผชญิหน้ากบัการต่อตา้นจากสหภาพแรงงานซึง่มอีํานาจต่อรองสงูไดง้า่ยๆ แต่แทจ้รงิแลว้
ทัง้สวสัดกิารวา่งงานและกฎหมายแรงงานกเ็หมอืนกบัดาบสองคม เพราะอกีดา้นหน่ึงสง่ผลใหต้ลาดแรงงานไมส่ามารถ
ปรบัเปลีย่นไปตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกจิไดด้พีอ เมือ่เกดิเหตุการณ์ทีไ่มค่าดคดิขึน้ในระบบเศรษฐกจิ เช่น ราคาวตัถุดบิ
ปรบัเพิม่ขึน้ หรอืวกิฤตการเงนิ ผูป้ระกอบการจงึหาทางออกโดยการไม่จา้งแรงงานเพิม่ไปอกีพกัใหญ่  ๆดงันัน้ ผูท้ีต่กทีน่ัง่ลําบาก
มากทีสุ่ดเหน็จะหนีไม่พน้กลุ่มคนวยัหนุ่มสาวอายุตํ่ากว่า 25 ปี อนาคตของ EU เอง ซึง่ตอ้งเผชญิกบัภาวะว่างงาน 
โดยเฉพาะสเปนและกรซี ซึง่มอีตัราวา่งงานของคนวยัหนุ่มสาวสงูถงึ 50% และ 48% ตามลาํดบั 

การทีป่ระชากรวยัหนุ่มสาวถูกละเลยจากตลาดแรงงานทาํให ้“ภาวะสมองไหล” ซึง่ปกตมิกัพบเหน็ในประเทศกําลงัพฒันา 
เริม่เกดิขึน้บา้งแลว้ในประเทศพฒันา โดยปจัจุบนัน้ีประชากรวยัหนุ่มสาวจํานวนมากในประเทศซึ่งกําลงัต่อสูก้บัวกิฤตการเงนิ 
ต้องนําความรู้ที่รํ่าเรียนมาไปทํางานต่างบ้านต่างเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อเสาะแสวงหาโอกาสและรายได้ที่ดีกว่า 
ในประเทศของตน อาท ิชาวสเปนเลอืกอพยพไปอารเ์จนตนิา เพราะใชภ้าษาสเปนเหมอืนกนั และเศรษฐกจิอารเ์จนตนิา 
ก็ขยายตวัดใีนชว่งหลายปีทีผ่า่นมา ชาวโปรตเุกสมุง่หน้าไปยงัแองโกลาและบราซลิ เพราะแองโกลามทีรพัยากรธรรมชาติ
อุดมสมบรูณ์ ขณะทีบ่ราซลิมคีวามตอ้งการแรงงานทีม่คีวามเชีย่วชาญในสาขาวศิวกรรมและการก่อสรา้งเพิม่ขึน้ ชาวไอรแ์ลนด์
หนัไปพึง่ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์สว่นชาวกรีซเลอืกทีจ่ะไปเยอรมนีและออสเตรเลยี  

ในแงห่น่ึงการอพยพของแรงงานอาจชว่ยลดภาระดา้นสวสัดกิารวา่งงานของประเทศใน EU ทีป่ระสบปญัหาการเงนิ
ลงไดบ้า้ง แต่ขณะเดยีวกนักเ็ป็นขวากหนามสําคญัทีค่อยถ่วงเวลาการหลุดพน้จากภาวะเศรษฐกจิถดถอยและการพฒันาประเทศ
อย่างยัง่ยนื แต่ประเทศทีป่ระชากรกลุ่มดงักล่าวอพยพเขา้ไปคงจะยนิดเีป็นอย่างยิง่ เพราะนอกจากจะไดร้บัอานิสงส์
ดา้นการถ่ายทอดองค์ความรูแ้ลว้ เศรษฐกจิยงัขยายตวัจากการจบัจ่ายใชส้อยทีเ่พิม่ขึน้ดว้ย อย่างบราซลิน่าจะไดร้บั
ประโยชน์ไปเตม็ๆ จากการทีแ่รงงาน EU ทีอ่พยพเขา้ไปใชค้วามเชีย่วชาญทางวศิวกรรมและการก่อสรา้งช่วยสานต่อ
โครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐับาลบราซลิ ซึง่มงีบประมาณสงูถงึ 500 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัทเีดยีว  

ปญัหาวา่งงานของประชากรวยัหนุ่มสาวใน EU คงจะไมบ่รรเทาลงในเรว็วนัน้ีอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในเวลาทีห่ลายประเทศใน EU ยงัตอ้งดาํเนินมาตรการลดยอดขาดดุลงบประมาณทีเ่คร่งครดัเพือ่แลกกบัเงนิช่วยเหลอื 
แต่หากมกีารเปิดตลาดแรงงานใหม้คีวามยดืหยุน่มากขึน้ รวมทัง้พฒันาทกัษะของแรงงานใหต้รงตามความตอ้งการของ
ผูว้า่จา้ง ปญัหาดงักลา่วอาจมทีศิทางดขีึน้บา้ง…แต่นัน่กเ็ป็นสิง่ทีต่อ้งอาศยัเวลาในการเยยีวยา 

 
Disclaimer : คอลมัน์น้ีเผยแพร่เพือ่ใหค้วามรูด้า้นเศรษฐกจิมหภาค ภาวะธุรกจิและอุตสาหกรรม และเศรษฐกจิต่างประเทศ ทัง้น้ี บทความ
ฉบบัน้ี เป็นขอ้คดิเหน็สว่นบุคคล จงึไมจ่าํเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทย 


