
หมูเกาะทาเคชิมา..ความขัดแยงสํ าคัญระหวางเกาหลีใตและญี่ปุน

เกาหลีใตและญี่ปุนเปนประเทศคูคาท่ีมีความสํ าคัญตอกันมาก โดยในป 2548 เกาหลีใตเปนประเทศคูคา
สํ าคัญอันดับ 3 ของญี่ปุน (รองจากจนีและสหรฐัฯ ตามล ําดับ) ขณะทีญ่ี่ปุนเปนประเทศคูคาส ําคัญอนัดับ 2 ของเกาหลใีต
(รองจากจีน) และมีความสัมพันธทางการทูตมานานกวา 40 ป อยางไรก็ตาม ท้ัง 2 ประเทศ ยังคงมีความขัดแยงกัน
หลายเรื่อง ต้ังแตความบาดหมางจากการบกุรกุดินแดนในอดตี โดยเฉพาะการยดึครองคาบสมทุรเกาหลขีองญีปุ่นในสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 ตลอดจนขอพิพาทเรื่องสิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา (Takeshima) หรือภาษาเกาหลี
เรียกวา ด็อกโด (Dokdo หรือ Tokto) ซึ่งเปนหน่ึงในความขัดแยงระหวางเกาหลีใตและญี่ปุนท่ียังคงยืดเยื้อมาจนถึง
ปจจุบันและยากที่จะหาขอยุติได

 หมูเกาะทาเคชิมา…แหลงทรัพยากร

หมูเกาะทาเคชมิาเปนแหลงทรพัยากรดานพลงังานและประมงทีอ่ดุมสมบรูณ ทํ าใหท้ัง 2 ฝายตางตองการมสีทิธิ
เหนือหมูเกาะแหงน้ีแตเพยีงผูเดียว จากผลการศกึษาของรฐับาลเกาหลใีตคาดวา บรเิวณรอบหมูเกาะทาเคชมิาจะม ีGas Hydrate
(เปนกาซธรรมชาตท่ีิมีสถานะกึง่ของแขง็กึง่ของเหลว) มากถงึ 600 ลานตนั โดย Gas Hydrate อาจเปนพลงังานทีส่ ําคัญ
ในอนาคต (Next-generation Energy) หากมีการคิดคนเทคโนโลยใีนการน ํา Gas Hydrate มาผานกระบวนการเพือ่เปลีย่นเปน
กาซธรรมชาติได โดยคาดวาปริมาณ Gas Hydrate ท่ีมีอยูบริเวณรอบหมูเกาะทาเคชิมาน้ีจะสามารถทดแทนการนํ าเขา
กาซธรรมชาติของเกาหลีใตไดกวา 30 ป (เกาหลีใตเปนผูนํ าเขากาซธรรมชาติมากเปนอันดับ 2 ของโลก) นอกจากนี้ 
บริเวณรอบหมูเกาะทาเคชิมายังมีทรัพยากรสัตวน้ํ าอุดมสมบูรณอีกดวย อาทิ หอยเปาฮื้อ ปู ปลาหมึก ฯลฯ

 พ้ืนที่ทับซอนทางทะเล…ท่ีมาของความขัดแยง

หมูเกาะทาเคชิมาตัง้อยูในทะเลตะวนัออกหรอืทะเลญ่ีปุน
ระหวางเกาหลใีตและญีปุ่น ประกอบดวยเกาะขนาดใหญ 2 เกาะ
และเกาะเล็ก ๆ อีก 33 เกาะ มีเน้ือท่ีรวมเพียง 230,000 
ตารางเมตร ไมมีแหลงน้ํ าจืดและไมมีประชากรอาศัยอยู 
หมูเกาะน้ีอยูหางจากเกาะ Ullung ของเกาหลใีตไปทางตะวนัออก
ราว 50 ไมลทะเล และหางจากหมูเกาะ Oki ของญี่ปุนไปทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือราว 90 ไมลทะเล ท้ังน้ี ภายใตอนุสัญญา 
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลป 2525 (The 1982 
United Nations Convention on the Law of Sea) ซึง่วาดวย
การก ําหนดเขตเศรษฐกจิจ ําเพาะ (Exclusive Economic Zone
หรือ EEZ) ระหวางรัฐที่มีชายฝงทะเลตรงขามหรือประชิดกัน 
ก ําหนดใหทุกประเทศทีมี่อาณาเขตตดิทะเลมีเขตเศรษฐกจิจ ําเพาะ
หางจากชายฝงทะเลไมเกนิ 200 ไมลทะเล แตเน่ืองจากระยะหางแผนที่หมูเกาะทาเคชิมาหรือด็อกโด
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ระหวางชายฝงตะวนัออกของเกาหลใีตกบัชายฝงตะวนัตกของญีปุ่นกวางไมถงึ 400 ไมลทะเล สงผลใหเขตเศรษฐกจิจ ําเพาะ
ของทั้ง 2 ประเทศ ทับซอนกัน ซึ่งครอบคลุมถึงพื้นท่ีหมูเกาะทาเคชิมาดวย ทํ าใหท้ังเกาหลีใตและญี่ปุนตางอางสิทธิตาม
กฎหมายฉบบัน้ีในการส ํารวจและใชทรพัยากรบรเิวณหมูเกาะทาเคชมิา ซึง่ในกรณดัีงกลาว กฎหมายระบใุหท้ัง 2 ประเทศ
ตองเจรจาตกลงแบงปนผลประโยชนบนพืน้ท่ีท่ีทับซอนกนั แมเม่ือเดือนกรกฎาคม 2539 ท้ัง 2 ประเทศ จะไดหารอืรวมกนั
เพือ่จดัสรรการใชทรพัยากรบรเิวณพืน้ท่ีทับซอนรวมทัง้นานน้ํ ารอบหมูเกาะทาเคชมิา แตยงัไมสามารถตกลงกนัได สงผลให
ความขัดแยงระหวางกันยังคงยืดเยื้อมาถึงปจจุบัน เน่ืองจากทั้ง 2 ฝาย ตางอางสิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา
ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีแตละฝายใชอางอิง

 หลกัฐานทางประวัติศาสตร…สิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา

⇒ เกาหลีใต อางวาหมูเกาะทาเคชิมาเปนของเกาหลี*มาต้ังแตป พ.ศ. 1055 และเกาหลีไดรักษาสิทธิ
การครอบครองหมูเกาะน้ีมาโดยตลอด ดวยการตรวจตราเกาะเปนประจํ าทุก 3 ป และขับไลชาวญ่ีปุนท่ีบุกรุกพื้นท่ีเกาะ 
นอกจากน้ี ในป 2443 รฐับาลเกาหลไีดตราพระราชกฤษฎกีาก ําหนดใหหมูเกาะทาเคชมิาเปนสวนหนึง่ของเขตการปกครอง
เกาะ Ullung จนกระทั่งญี่ปุนเขามายึดครองคาบสมุทรเกาหลีในป 2453 อยางไรก็ตาม ในป 2488 ท่ีสงครามโลกครัง้ที ่2
สิ้นสุดลง โดยญี่ปุนเปนฝายพายแพ ทํ าใหเกาหลไีดรบัเอกราชจากญีปุ่นในปเดียวกนัน้ี และญีปุ่นตองคืนดินแดนทัง้หมด
ท่ีเคยยึดครองในสมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ใหแกประเทศเจาของเดิม ซึ่งรวมถึงการคืนหมูเกาะทาเคชิมาใหแก
เกาหลีดวย

⇒ ญ่ีปุน อางวาหมูเกาะทาเคชมิาเปนของญีปุ่นกอนการยดึครองคาบสมทุรเกาหลใีนสมัยกอนสงครามโลกครัง้ที ่2
ดังน้ัน หลังจากที่ญ่ีปุนแพสงคราม จึงไมตองคืนหมูเกาะแหงน้ีใหแกเกาหลี โดยอางวาในป 2204 โชกุนในตระกูล 
Tokugawa ไดมอบหมูเกาะน้ีใหแกครอบครวัชาวญีปุ่นตระกลู Ohya และ Murakawa ไวใชเปนท่ีพกัเรอืในการขนสงปลา
จากเกาะ Utsuryo (Ullung) หลงัจากนั้นญ่ีปุนไดปกครองและใชประโยชนจากหมูเกาะน้ีเรื่อยมา นอกจากนี้ ในป 2448 
คณะรัฐมนตรีญ่ีปุนไดประกาศใหหมูเกาะน้ีเปนสวนหนึ่งของเขต Shimane ทางภาคตะวันตกเฉียงใตของญี่ปุน

 ความขัดแยงและการเจรจาครั้งสํ าคัญ

ป 2495-2497 เปนชวงทีก่ารตอบโตเรือ่งสทิธกิารครอบครองหมูเกาะทาเคชมิาระหวางเกาหลใีตและญีปุ่นรนุแรง
ท่ีสดุ โดยในป 2496 เกาหลใีตไดเขายดึครองหมูเกาะทาเคชมิาและวางก ําลงัต ํารวจนํ ้าปองกนัการรกุรานจากญีปุ่น นอกจากน้ี
เกาหลีใตยังไดโจมตีเรือของญี่ปุนถึง 2 ครั้ง ในเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม  2497

ป 2508 เกาหลีใตและญี่ปุนสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน ซึ่งทํ าใหความสัมพันธของทั้ง 2 
ประเทศ ดีขึน้ อยางไรกต็าม ไมไดมีความตกลงใด ๆ เกีย่วกบัหมูเกาะทาเคชมิา ท้ังน้ี ความขดัแยงตาง ๆ รวมถงึเรือ่งสทิธิ
การครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา ไดดํ าเนินการผานการเจรจาทางการทูตของทั้ง 2 ประเทศ

                                                          
* เดิม “ เกาหลี” เปนช่ือประเทศที่ใชเรียกรวมของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ตอมาในป 2491 (หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง 3 ป)
เกาหลีเหนือและเกาหลีใตไดแยกออกจากกันเปนประเทศอิสระ โดยมีเสนละติจูดที่ 38°37' เหนือ เปนเสนแบงเขต
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ป 2539 ขอพพิาทเรือ่งหมูเกาะทาเคชมิาถกูนํ ามาเจรจาภายใตความรวมมือในการพฒันาและส ํารวจไฮโดรคารบอน
ระหวางเกาหลใีตและญีปุ่น ท้ังน้ี ในเดอืนกรกฎาคม 2539 ท้ัง 2 ประเทศ ไดตกลงทีจ่ะจดัสรรทรพัยากรในพืน้ท่ีทับซอน 
รวมถงึนานน้ํ าบรเิวณรอบ ๆ หมูเกาะทาเคชมิา แตชาวเกาหลใีตไมพอใจและรวมตวักนัประทวงหนาสถานทตูญีปุ่นประจ ํา
เกาหลใีต เน่ืองจากชาวเกาหลีใตเห็นวาสิทธิการครอบครองหมูเกาะทาเคชิมา ควรเปนของเกาหลีใตแตเพียงฝายเดียว
จงึไมพอใจทีร่ฐับาลเกาหลใีตเจรจาแบงผลประโยชนดังกลาวใหกับญี่ปุน

กมุภาพนัธ 2548 รฐับาลญีปุ่นประกาศวาหมูเกาะทาเคชมิาเปนของญีปุ่นอยางถกูตองทัง้ทางกฎหมาย และทาง
ประวติัศาสตร อกีท้ังในแบบเรยีนประวติัศาสตรของญีปุ่นยงัอางสทิธกิารครอบครองหมูเกาะทาเคชมิาของญ่ีปุนต้ังแตอดีต
ซึง่สรางความไมพอใจใหแกชาวเกาหลีใตจนเกิดการประทวงอยางรุนแรงหนาสถานทูตญี่ปุนประจํ าเกาหลีใต

เมษายน 2549 ญ่ีปุนประกาศแผนการสงเรือสํ ารวจนานน้ํ าบริเวณหมูเกาะทาเคชิมา ทํ าใหรัฐบาลและประชาชน
เกาหลีใตไมพอใจ เกาหลใีตจงึประกาศจะใชก ําลงัปกปองหมูเกาะอยางเตม็ก ําลงั สงผลใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงตางประเทศ
ของทั้ง 2 ประเทศ ตองเรงเปดการเจรจาเพื่อยุติขอพิพาทระหวางกัน จนในที่สุดญ่ีปุนยอมยกเลิกแผนการสงเรือสํ ารวจ 
และเกาหลีใตยอมยกเลิกการเตรียมจดทะเบียนชื่อพื้นท่ีในแถบหมูเกาะดังกลาวเปนภาษาเกาหลี

ท้ังน้ี จากการเจรจาที่ผานมาหลายครั้งจนถงึปจจบัุน ยังคงไมสามารถหาขอยุติท่ีเปนท่ีพอใจของทั้ง 2 ฝายได
เน่ืองจากตางฝายตางยึดม่ันในทัศนคติและผลประโยชนของประเทศตนเองเปนหลัก และมีทีทาวาอาจจะไมสามารถ
ตกลงกันไดงาย ๆ

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549


