
อุตสาหกรรมสิ่งทอพมา…หลังเผชิญมาตรการคว่ําบาตรจากสหรัฐฯ

ในอดีตสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปเคยเปนสินคาสงออกที่สําคัญที่สุดของพมา โดยในป 2544 พมามีรายไดจาก
การสงออกสิง่ทอฯ สงูสดุเปนประวติัการณถงึ 868 ลานดอลลารสหรฐั หรอืราว 40% ของมูลคาการสงออกทัง้หมดของพมา
และสรางงานใหแกชาวพมาราว 350,000 คน ทําใหสิ่งทอฯ เปนสินคาท่ีมีความสําคัญในระดับสูงตอเศรษฐกิจพมา
อยางไรก็ตาม หลังจากที่สหรัฐฯ ดําเนินมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอพมาต้ังแตป 2546 เพื่อกดดันให
รฐับาลทหารพมาปลอยตวันางอองซาน ซจู ี (ถกูกกัตัวอยูในบานพกัมาตัง้แตเดือนพฤษภาคม 2546) ทําใหอตุสาหกรรมสิง่ทอฯ
รวมทัง้การผลติฝายของพมาไดรบัผลกระทบอยางมาก เน่ืองจากสหรฐัฯ เปนตลาดสงออกสิง่ทอสาํคัญอนัดับ 1 ของพมา
และลาสุดเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2549 สหรฐัฯ ไดประกาศขยายเวลาดาํเนินมาตรการคว่าํบาตรทางเศรษฐกจิตอพมา
ออกไปอกี 1 ป หลงัจากนัน้เพยีงสปัดาหเดียว คือ เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2549 รฐับาลพมากไ็ดประกาศขยายเวลากกับรเิวณ
นางอองซาน ซจู ี ในบานพกัออกไปอกี โดยไมไดระบเุวลาสิน้สดุท่ีชดัเจน ทําใหสถานการณความสัมพันธระหวางพมากับ
สหรฐัฯ และนานาประเทศเลวรายยิง่ขึน้ น่ันหมายถงึ โอกาสของอตุสาหกรรมสิง่ทอของพมากย็ิง่นาวติกมากขึน้ตามไปดวย

 ผลกระทบจากมาตรการคว่ําบาตรของสหรัฐฯ
 หลงัจากสหรฐัฯ ดําเนินมาตรการคว่าํบาตรทางเศรษฐกจิตอพมา โดยไดออกกฎหมาย The Burmese Freedom
and Democracy Act 2003* เม่ือเดือนกรกฎาคม 2546 ท่ีผานมา โดยหามบริษัทสัญชาติอเมริกันนําเขาสินคาทุกชนิด
จากพมา สงผลใหพมาไมสามารถสงออกสินคา รวมถึงสิ่งทอฯ ไปยังสหรัฐฯ ขณะที่สหรัฐฯ เปนตลาดสงออกสิง่ทอฯ 
รายใหญท่ีสดุของพมา โดยมีสดัสวนกวา 65% ของมูลคาสงออกสิง่ทอฯ ท้ังหมดของพมา ทําใหมูลคาการสงออกสิง่ทอฯ 
ของพมาลดลงมาก ท้ังน้ี ผูนําเขาสหรฐัฯ ไดชะลอการสัง่ซือ้สนิคาจากพมาต้ังแตชวงกอนรฐับาลสหรฐัฯ จะออกกฎหมาย
คว่าํบาตรทางเศรษฐกจิตอพมา เน่ืองจากคาดการณไวลวงหนาวาพมาอาจเสีย่งตอการถกูดําเนินมาตรการคว่าํบาตรจากสหรฐัฯ
ในป 2547 สิ่งทอฯ ซึ่งเคยเปนสินคาสงออกสําคัญอันดับ 1 ของพมา กลับตกลงมาอยูอันดับที่ 4 รองจากกาซธรรมชาต ิ
ไม และพชืตระกลูถัว่ ตามลาํดับ โดยมมูีลคาการสงออกเพยีง 225.9 ลานดอลลารสหรฐั หรอืราว 8% ของมูลคาการสงออกทัง้หมด
ของพมา เทาน้ัน

ในชวง 2 สปัดาหแรกหลงัสหรฐัฯ คว่าํบาตรทางเศรษฐกจิตอพมา โรงงานสิง่ทอฯ ในพมาราว 64 แหง จากท้ังหมด 
280 แหง ไดปดกจิการลง ทําใหแรงงานชาวพมาหลายหมืน่คนตกงานทนัที ขณะทีร่ายงานของ Myanmar Federation of 
Chambers of Commerce and Industry ระบวุา ณ สิน้เดือนกมุภาพนัธ 2547 โรงงานสิง่ทอฯ ในพมาปดกจิการไปแลวราว 
120 แหง และมีแรงงานตกงานถงึ 200,000 คน โดยสวนใหญเปนแรงงานสตรซีึง่ไมมีสวนเกีย่วของกบัสถานการณทางการเมือง

                                                          
* มีสาระสําคัญ คือ หามบรษัิทสัญชาติอเมรกัินนําเขาสินคาทกุชนิดทีผ่ลิตหรอืประกอบในพมา ไมออกวซีาเขาสหรฐัฯ ใหแกสมาชิกในคณะรฐับาล
ของพมาทัง้ในอดตีและปจจบุนั อายัดทรพัยสินของรฐับาลพมาในสหรฐัฯ และกระทรวงการคลงัของสหรฐัฯ นอกจากนี ้สหรฐัฯ จะทาํการคดัคาน
หากกองทุนการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) หรอืธนาคารโลก (World Bank) อนุมัตเิงินกูใหแกรฐับาลพมา
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ของประเทศ ยิง่ไปกวาน้ันยงัสงผลกระทบไปถงึอตุสาหกรรมการผลติฝาย ซึง่เปนวตัถดิุบปอนอตุสาหกรรมสิง่ทอฯ ท่ีสาํคัญ
อกีดวย โดยในป 2546 การผลติเสนใยฝายและผาฝายในประเทศลดลงถงึ 21.1% และ 25% จากปกอน ตามลาํดับ

 ตลาดใหม…โอกาสใหมของอุตสาหกรรมสิ่งทอ

โรงงานสิง่ทอฯ ท่ียงัเปดดําเนินการอยูในพมาขณะนีมี้จาํนวนราว 160 แหง โดยกวา 85% เปนของผูประกอบการชาวพมา
สวนที่เหลือเปนการลงทุนจากตางประเทศ 100% หรือรวมทุนกับชาวพมา ซึ่งรัฐบาลพมายังคงสนับสนุนใหมีการลงทนุ
ในอตุสาหกรรมสิง่ทอฯ เพิม่ขึน้อยางตอเน่ือง ดวยการยกเวนภาษีนําเขาและอากรอืน่ ๆ สาํหรบัเสนใย ผาผนื และวตัถดิุบอืน่ ๆ
ท่ีใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอฯ เพ่ือการสงออก โดยพมาไดหันไปเนนขยายการสงออกสิ่งทอฯ ไปยังตลาดสหภาพยุโรป
ท่ีคว่ําบาตรพมาดวยการไมออกวีซาใหแกเจาหนาท่ีระดับสูงของพมา แตไมไดหามนําเขาสินคาจากพมา (ตลาดหลัก
คือ สหราชอาณาจกัร เยอรมน ีฝรัง่เศส สเปน อติาล ีและเนเธอรแลนด) และญีปุ่น แทนตลาดสหรฐัฯ มากขึน้ และยงัมี
นโยบายสงเสรมิใหผูประกอบการเรงขยายการสงออกสิง่ทอไปตลาดใหม ๆ ในแถบลาตนิอเมรกิา อาท ิเวเนซเุอลา บราซลิ
และเม็กซิโก ซึ่งยังมีคูแขงไมมากนักแทน โดยประธานสมาคมผูผลิตสิ่งทอของพมาระบุวาในป 2548 ท่ีผานมา พมา
สามารถขยายตลาดสิง่ทอฯ ไปยงัแถบลาตนิอเมรกิาเพิม่ขึน้มาก โดยมมูีลคาการสงออกไปยงัประเทศในแถบลาตนิอเมรกิา
เพิม่ขึน้คิดเปนสดัสวนราว 25% ของมูลคาการสงออกสิง่ทอฯ ท้ังหมดของพมา จากเดิมท่ีมีสดัสวนไมถงึ 4% อยางไรกต็าม
หลังการเปดเสรีการคาสิ่งทอโลกตามขอตกลงขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เม่ือวันท่ี
1 มกราคม 2548 ทําใหอุตสาหกรรมสิ่งทอของพมาตองเผชิญกับการแขงขันท่ีสูงขึ้นจากประเทศในแถบเอเชียอื่น ๆ อาทิ
จีน อินเดีย เวียดนาม และบังกลาเทศ ดังน้ัน ผูประกอบการสิ่งทอฯ ในพมาจึงตองเรงพัฒนาคุณภาพสินคาใหดียิ่งขึ้น
เพือ่ใหสามารถแขงขนักบัประเทศเหลาน้ีได

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549


