
ผลกระทบตอไทย…หลังจากเวียดนามเขาเปนสมาชิก WTO

การที่เวียดนามกาวเขาเปนสมาชิกใหมขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งเปน

กรอบความตกลงทางการคาในระดบัพหภุาคีท่ีสาํคัญอนัประกอบไปดวยประเทศสมาชกิจากทกุภูมิภาคทัว่โลกรวม 150 ประเทศ

นอกจากจะสงผลกระทบตอเศรษฐกจิของเวยีดนามทัง้ในดานบวกและดานลบแลว ยงัสงผลกระทบในทาํนองเดยีวกนัน้ีกบัไทย

ซึง่เปนท้ังคูคาและคูแขงของเวยีดนาม โดยไทยจะไดรับประโยชนจากการที่เวียดนามตองมีการเปดเสรีทางการคาและ

การลงทุนมากขึ้นหลังเขาเปนสมาชิกของ WTO แตในขณะเดยีวกนัไทยกต็องเรงปรบัตวัใหพรอมรองรบักบัการแขงขนั

จากเวียดนามทั้งในฐานะคูแขงทางการคาและในฐานะที่เปนแหลงดึงดูดการลงทุนจากตางชาติท่ีสนใจจะเขามาลงทุน

ในภูมิภาคเอเชยีเพิม่ขึน้ในปจจบัุน

กอนท่ีเวียดนามจะเขาเปนสมาชิก WTO ไทยและเวียดนามมีความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันภายใต

กรอบความรวมมือของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน (Association of Southeast

Asian Nations : ASEAN) อยูแลว ดวยการใหสทิธพิเิศษดานภาษโีดยการยกเวนภาษศุีลกากรสาํหรบัสนิคาบางรายการ

และลดหยอนภาษศุีลกากรในบางรายการ ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area :

AFTA) และมกีารทยอยเปดเสรดีานการลงทุนระหวางกันภายใตเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area :

AIA) แตหลงัจากการเขาเปนสมาชกิ WTO ของเวียดนาม สงผลใหเวียดนามมีพันธกรณีท่ีตองทยอยลดและยกเลิก

การเรียกเก็บภาษีสินคานําเขา รวมทั้งตองเรงเปดเสรีดานการลงทุนเพิ่มขึ้นเปนลําดับ ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอไทย

ท้ังทางบวกและทางลบ ดังน้ี

☺ ผลกระทบทางบวก

� ดานการคา คาดวาไทยจะสามารถขยายการสงออกไปเวียดนามไดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสินคาไทยใน

บางรายการที่ยังไมเคยไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใตกรอบ AFTA มากอน  จะมีโอกาสขยายตลาดไปยังเวียดนามได

เพิม่ขึน้  เน่ืองจากหลงัเขา WTO เวยีดนามตองทยอยเปดเสรีทางการคามากขึ้นกวาท่ีเคยผูกพันไวภายใตกรอบของ

AFTA ท้ังในเรื่องของการยกเลิกการใชมาตรการกีดกันทางการคาท้ังทางดานภาษีและมิใชภาษี นอกจากนี้ เวยีดนาม

ยังยกเลิกมาตรการหามนําเขา (Import Ban) ในสินคาประเภท บุหรี ่ซกิาร มอเตอรไซตขนาดใหญ และรถยนตท่ีใชแลว

อกีดวย

�  ดานการลงทนุ คาดวานักลงทุนไทยจะมโีอกาสเขาไปลงทนุในธรุกจิตาง ๆ ในเวยีดนามไดเพิม่ขึน้ อาทิ

การกอสราง การทองเทีย่ว การสือ่สารและโทรคมนาคม และการเงนิการธนาคาร  ฯลฯ โดยเฉพาะการกอสรางและการทองเทีย่ว

รวมถึงบริการที่เกี่ยวเน่ือง ซึ่งเปนธุรกิจที่ไทยคอนขางเชี่ยวชาญและมีศักยภาพที่จะเขาไปลงทุนในเวียดนาม โดย ณ

สิ้นป 2549 ไทยเปนนักลงทุนลําดับที่ 13 ของเวียดนาม รวมโครงการลงทุนท้ังหมด 142 โครงการ ดวยมูลคาการลงทุน

สะสมรวม 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐ

ผลกระทบตอการคาและการลงทนุของไทย
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ท้ังน้ี การเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนามยังนับเปนโอกาสสําคัญที่จะกระตุนและสงเสริมใหเกิด

ความรวมมือระหวางไทยและเวียดนามในฐานะพันธมิตรในดานอื่น ๆ อีกดวย

           / ผลกระทบทางลบ หลงัจากเวยีดนามเขาเปนสมาชกิ WTO คาดวาไทยอาจตองเผชญิกบัปญหาการแขงขนัท่ี

สงูขึน้ท้ังในตลาดเวยีดนามเองและตลาดประเทศที ่ 3 หากมองในตลาดเวียดนามเองแลวจะพบวาสินคาไทยตองเผชิญกับ

การแขงขนักบัสนิคาจากประเทศอืน่ ๆ ในตลาดเวียดนามมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่เดิมมิไดอยูในกลุมอาเซียนและ

มีศักยภาพที่จะขยายตลาดในเวียดนาม อาทิ จีน ไตหวัน ญ่ีปุน เกาหลีใต ฯลฯ ซึง่อาจทาํใหการขยายตลาดสนิคาไทย

ในเวยีดนามมีอปุสรรคบาง นอกจากนี ้ในประเด็นของการแขงขันระหวางไทยกับเวียดนามในตลาดประเทศที่ 3 ก็นับวา

เปนเรือ่งทีห่ลายฝายคาดวาจะสงผลกระทบตอไทยอยางมากทัง้ในดานการคาและการลงทนุ ดังน้ี

� ดานการคา  เปนท่ีนาสงัเกตวา แตเดิมสนิคาสงออกหลายรายการของเวยีดนามมีศักยภาพทีจ่ะแขงขนักบัสนิคา

สงออกของไทยไดดีกอนที่เวียดนามจะเขาเปนสมาชิก WTO อยูแลว อีกท้ังตลาดสงออกหลักก็ยังเปนกลุมเดียวกัน

กับตลาดสงออกของไทย ท้ังตลาดสหรฐัฯ ญ่ีปุน และจนี ดังน้ัน หลังจากเวียดนามเขาเปนสมาชิก WTO แลว อาจทําให

การแขงขันในสินคาบางกลุมมีความรุนแรงมากขึ้น

   นอกจากนี้ ผลจากการที่เวียดนามตองเรงปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ใหโปรงใสและสอดคลองกับมาตรฐาน

สากลตลอดชวงหลายปท่ีผานมา เพ่ือใหสามารถเขาเปนสมาชิกของ WTO ได ทําใหสินคาหลายรายการของเวียดนาม

ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพจนไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาดการคาโลก ประกอบกับขณะนี้เวียดนาม

ยังไดรับฐานะความสัมพันธทางการคาระดับปกติอยางถาวร (Permanent Normal Trade Relations : PNTR)

จากสหรัฐฯ ซึ่งเปนคูคาสําคัญ รวมทั้งยังไดรับสิทธิทางการคา (Trading Rights) จากประเทศคูคาสําคัญอื่น ๆ ดวย

สงผลใหสินคาสงออกจากเวียดนามมีศักยภาพในการแขงขันเพิ่มขึ้นในตลาดเหลาน้ี สําหรับสินคาเกษตรและสินคา
อุตสาหกรรมท่ีคาดวาไทยอาจตองเผชิญกับปญหาการแขงขันท่ีสูงขึ้นจากสินคาของเวียดนาม ไดแก

¾ ขาว ปจจุบันไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญอันดับ 1 ของโลก ขณะท่ีเวียดนามตามมาเปนอันดับที่ 2 แต

ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา การสงออกขาวของเวียดนามมีอัตราการขยายตัวสูงกวาไทย โดยในชวงป 2532-2547 แมวา

มูลคาการสงออกขาวของไทยจะมากกวาเวียดนามถึง 2 เทา แตมีอตัราการขยายตวัเฉลีย่เพยีง 4.32% ซึง่ต่าํกวาเวยีดนาม

ท่ีมีอตัราการขยายตวัเฉลีย่สงูถงึ 24.87% อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเภทของขาวที่ไทยและเวียดนามสงออกยังเปน

คนละกลุมกนั โดยไทยจะเนนสงออกขาวคุณภาพดี ขณะทีเ่วยีดนามจะสงออกขาวคุณภาพต่าํถงึปานกลาง แตขณะนีร้ฐับาล

เวยีดนามกาํลงัเรงปรบัปรงุพนัธุขาวใหมีคุณภาพดียิง่ขึน้ ขณะทีไ่ทยยงัประสบกบัปญหาผลผลติทีไ่มสมํ่าเสมอ ประกอบกบั

คาเงนิบาททีมี่แนวโนมแขง็คาขึน้อยางตอเน่ือง  กอ็าจทาํใหไทยตองสญูเสยีตลาดขาวคุณภาพดีใหกบัเวยีดนามไดในอนาคต

¾ สิง่ทอและเสือ้ผาสาํเรจ็รปู  เน่ืองจากเวยีดนามยงัมีอตัราคาจางแรงงานคอนขางต่าํเฉลีย่ราว 50 ดอลลารสหรฐั/เดือน

ซึง่ต่าํกวาไทยคอนขางมาก ประกอบกับแรงงานชาวเวียดนามมีฝมือประณีตในการตัดเย็บเสื้อผา ซึ่งอาจทําใหไทยตอง

สูญเสียสวนแบงตลาดสินคาประเภทนี้ใหกับเวียดนามได โดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาดสหรัฐฯ ซึ่งเปนตลาดสงออก

สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่สําคัญทั้งของไทยและเวียดนาม นอกจากนี้ การเขาเปนสมาชิก WTO จะเอื้อประโยชนให

เวียดนามสามารถขยายการสงออกสิ่งทอไปยังตลาดอื่น ๆ ท่ีเปนสมาชิก WTO เชนเดียวกันไดเพิ่มขึ้น



-3-

¾ ผลติภณัฑอเิลก็ทรอนกิสและชิน้สวน แมวาปจจบัุนการสงออกสนิคาประเภทนีข้องไทยจะยงัมีความไดเปรยีบ

และมมูีลคาสงูกวาเวยีดนามกต็าม แตในชวงที่ผานมา รัฐบาลเวียดนามไดเรงสงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุน

ผลิตสนิคาท่ีใชเทคโนโลยท่ีีทันสมัยมากขึน้ ทําใหมีบรษิทัจากญีปุ่นหลายรายเขาไปลงทนุในอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิสของ

เวยีดนาม นอกจากน้ี บรษิทั มัตสชึติะ ซึ่งเปนผูผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสของญี่ปุนยังไดเขาไปจัดต้ังศูนยวิจัยแหงใหม

มูลคา 500,000 ดอลลารสหรัฐ ในกรุงฮานอย เมืองหลวงของเวียดนาม เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑซอฟตแวรสําหรับ

โทรศัพทมือถือและโทรทัศนจอแบน โดยคาดวาจะเริ่มเปดดําเนินการไดภายในเดือนเมษายน 2550 น้ี ซึ่งคาดวานาจะ

สงผลดีตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของเวียดนามในระยะยาวตอไป

¾ ผลติภณัฑพลาสติกและเคมภัีณฑ  เน่ืองจากในเวยีดนามมีแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาต ิ โดยขณะนีเ้วยีดนาม

ไดมีการสรางโรงกลั่นนํ้ามันขึ้นในประเทศแลว ซึ่งจะทําใหเวียดนามมีวัตถุดิบสําหรับการผลิตโพลิเมอรตาง ๆ อาทิ

พลาสติก ยางสังเคราะหและเคมีภัณฑอื่น ๆ ฯลฯ  หากในระยะตอไปการผลิตสินคาประเภทนี้ของเวียดนามไดรับ

การพัฒนา คาดวาจะสามารถแขงขันกับผลิตภัณฑพลาสติกและเคมีภัณฑของไทยไดในไมชา

� ดานการลงทนุ การทีเ่วยีดนามมีปจจยัหลายประการทีเ่อือ้ตอการลงทนุ ไมวาจะเปนทรพัยากรธรรมชาตท่ีิ

อดุมสมบรูณ ตลาดขนาดใหญดวยจํานวนประชากรสูงถึง 85 ลานคน (มากเปนอันดับที่ 13 ของโลก และอันดับที่ 3 ของ

กลุมอาเซียน) และมปีระชากรอยูในวยัทํางานจาํนวนมาก (ประชากรเวยีดนามสวนใหญเปนคนหนุมสาว โดยราว 80%

ของประชากรทั้งหมด มีอายุตํ่ากวา 30 ป) อีกท้ังแรงงานเหลาน้ีเปนแรงงานที่มีคุณภาพและมีอัตราคาจางแรงงานต่ํา

รวมถงึรฐับาลมกีารดาํเนินนโยบายทีเ่ปนมิตรกบันักลงทุนตางชาต ิ เหลาน้ีลวนเปนปจจยัสาํคัญทีทํ่าใหเวยีดนามกลายเปน

แหลงดึงดูดการลงทนุท่ีสาํคัญของภมิูภาคเอเชยี เม่ือประกอบกบัการทีเ่วยีดนามตองเรงเปดเสรดีานการลงทนุเปนลําดับ

หลังจากที่เขาเปนสมาชิกของ WTO คาดวาจะชวยดึงดูดใหนักลงทนุตางชาตยิายฐานการผลติเขาไปลงทนุในเวยีดนาม

มากขึน้ และอาจทาํใหนักลงทนุบางสวนทีเ่คยลงทนุในไทยยายฐานการผลติหรอืขยายการลงทนุในเวยีดนามเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะ

ในกจิการทีเ่วยีดนามมีความไดเปรยีบทางดานวตัถดิุบและแรงงาน แตในระยะสัน้น้ีระบบสาธารณปูโภคของเวยีดนามทีจ่ะรองรบั

การลงทุนจากตางชาติอาจจะยังไมสมบูรณมากนัก ซึง่อาจเปนขอจาํกดัตอการเขาไปลงทนุของตางชาตใินบางอตุสาหกรรม

อยางไรกต็าม ขณะน้ีเวยีดนามกาํลงัเรงพฒันาระบบสาธารณปูโภคในทกุ ๆ ดานเพือ่ขจดัอปุสรรคเหลาน้ี

สวนเศรษฐกจิตางประเทศ ฝายวชิาการ

เมษายน 2550


