
 

 
 

การปฏิรปูโครงสร้างและกฎระเบียบด้านการลงทนุของพม่า 
 

 การปฏริูปประเทศของพม่ามกีารพฒันาขึน้เป็นลําดบัอย่างชดัเจน ทําใหห้ลายประเทศเริม่ผ่อนคลาย
หรอืเตรยีมผอ่นคลายมาตรการควํ่าบาตรพมา่ เชน่ สหรฐัฯ ประกาศผอ่นคลายมาตรการควํ่าบาตรบางสว่นต่อพมา่ 
เพือ่เปิดทางใหส้ถาบนัการเงนิระหวา่งประเทศ อาท ิธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian 
Development Bank : ADB) และกองทุนการเงนิระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 
สามารถเขา้ไปประเมนิสภาพเศรษฐกจิและใหค้วามช่วยเหลอืดา้นเทคนิคอย่างจํากดัแก่พม่าได ้สหภาพยุโรป 
(European Union : EU) เริม่ยกเลกิคาํสัง่หา้มใหว้ซ่ีาบางประเภทแก่พม่า และญี่ปุน่เตรยีมยกเลกิการระงบั 
การใหส้นิเชือ่แก่พมา่ซึง่ดาํเนินมานานถงึ 25 ปี เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปประเทศพม่าในบางแง่มุมยังต้องการการพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะ 
การปฏริปูโครงสรา้งและกฎระเบยีบต่างๆ ทีเ่ป็นปจัจยัพืน้ฐานเกือ้หนุนใหน้ักลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในพมา่
ไดส้ะดวกขึน้ ทัง้น้ี Maplecroft ซ่ึงเป็นบริษทัวิเคราะหค์วามเส่ียงขององักฤษ ระบุว่ากฎหมายธรุกิจของพม่า
อยู่ในอนัดบัตํา่ท่ีสุดในโลกจากการจดัอนัดบัทัง้หมด 197 ประเทศ เน่ืองจากกฎหมายธุรกจิของพม่าให้
ความคุม้ครองบรษิทัต่างชาตน้ิอยทีสุ่ด ทําใหท้ีผ่่านมารฐับาลพม่าตอ้งเร่งปฏริปูโครงสรา้งรวมทัง้กฎหมายและ
กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุนอยา่งต่อเน่ือง ซึง่คาดวา่เมือ่ดาํเนินการแลว้เสรจ็ จะเป็นปจัจยัสาํคญัทีด่งึดดู
ใหน้กัลงทุนต่างชาตเิขา้มาลงทุนในพมา่เพิม่ขึน้มาก 

การปฏริปูโครงสรา้งและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุนของพมา่มรีายละเอยีดทีน่่าสนใจ ดงัน้ี 
 การร่างกฎหมายลงทุนฉบบัใหม่ ซึง่ใหส้ทิธปิระโยชน์ดา้นการลงทุนแก่นักลงทุนต่างชาตมิากขึน้ 

อาท ิการขยายระยะเวลายกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคลจากในช่วง 3 ปีแรกของการดาํเนินโครงการเป็น 5 ปีแรก
ของการดาํเนินโครงการ การอนุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาตเิป็นเจา้ของกจิการทัง้หมด (Wholly Foreign-Owned 
Enterprises) หรอืเป็นกจิการร่วมทุน (Joint Venture) กบันักลงทุนทอ้งถิน่หรอืหน่วยงานของรฐับาล โดยมี
สดัส่วนเงนิลงทุนจากนักลงทุนต่างชาตอิย่างน้อยรอ้ยละ 35 ของมูลค่าทุนจดทะเบยีนทัง้หมด นอกจากน้ี  
ยงัอนุญาตใหน้ักลงทุนสามารถเช่าที่ดนิจากรฐับาลพม่าหรอืเอกชนที่มใีบอนุญาตใชท้ี่ดนิได้นานถงึ 30 ปี 
(ขึน้อยู่กบัประเภทและขนาดของโครงการ) และสามารถต่ออายุการเช่าทีด่นิได ้2 ครัง้ๆ ละ 15 ปี อกีทัง้ยงั
คุม้ครองโครงการลงทุนโดยรบัรองวา่จะไมถู่กยดึกจิการเป็นของรฐั เป็นตน้ อยา่งไรกต็าม รา่งกฎหมายดงักล่าว
ยงัไมอ่นุญาตใหม้กีารจา้งแรงงานต่างชาตไิรฝี้มอื เน่ืองจากตอ้งการพฒันาทกัษะแรงงานชาวพมา่ โดยบรษิทั
ต้องฝึกอบรมทกัษะที่จําเป็นให้แก่แรงงานชาวพม่า เพื่อให้มทีกัษะในการทํางานอย่างน้อยร้อยละ 25  
เมื่อทํางานไปแลว้ 5 ปี และเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 50 และรอ้ยละ 75 เมือ่ทํางานไปแลว้ 10 ปี และ 15 ปี 
ตามลาํดบั 
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 การเตรียมใช้ระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบลอยตวั จากปจัจุบนัที่ใช้ระบบอตัราแลกเปลี่ยน
แบบคงทีซ่ึง่ใชม้านานกวา่ 35 ปี และนับเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการคา้และการลงทุน เน่ืองจากอตัราแลกเปลีย่น
ทางการซึ่งอยู่ที ่6.4 จ๊าตต่อดอลลาร์สหรฐั และอตัราแลกเปลีย่นตลาดซึ่งอยู่ที ่800 จ๊าตต่อดอลลารส์หรฐั  
มคีวามแตกต่างกนัมากถงึ 125 เท่า ทัง้น้ี ธนาคารกลางพม่าจะเริม่ลอยตวัค่าเงนิจ๊าตแบบมกีารบรหิารจดัการ 
(Managed Float) ตัง้แต่วนัที ่1 เมษายน 2555 ซึ่งถอืเป็นการปฏริปูเศรษฐกจิครัง้สาํคญัของพมา่ และคาดว่า
ระบบอตัราแลกเปลีย่นของพมา่จะปรบัตวัตามกลไกตลาดอยา่งเหมาะสมภายในปี 2557 

 การพฒันาภาคธนาคารอย่างต่อเนื่อง อาท ิการอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์พม่า 11 แห่ง 
(ไดแ้ก่ Kanbawza Bank, Co-operative Bank, Myanmar Industrial Development Bank, Myawaddy Bank, 
Innwa Bank, Myanmar Oriental Bank, Asia Green Development Bank, Ayeyarwaddy Bank, Myanmar 
Pioneer Bank, United Amara Bank และ Tun Foundation Bank) จากทัง้หมด 19 แหง่ ซื้อขายเงนิดอลลารส์หรฐั 
เงนิยูโร และเงนิดอลลาร์สงิคโปร์ ในอตัราเดยีวกบัตลาดแลกเปลี่ยนเงนิตราต่างประเทศสากลตัง้แต่เดอืน
พฤศจกิายน 2554 ขณะที ่Myanmar Insurance ซึ่งเป็นหน่วยงานของรฐับาลพม่า จะคุม้ครองเงนิฝากใหแ้ก่
ลกูคา้ทีม่เีงนิฝากในธนาคารพาณิชยพ์มา่ 100,000-500,000 จ๊าต เพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ใหร้ะบบธนาคารของพมา่ 
นอกจากน้ี ธนาคารพาณิชยพ์ม่า 4 แห่ง ไดแ้ก่ Co-operative Bank, Kanbawza Bank, Asia Green 
Development Bank และ Ayeyarwaddy Bank เริม่เปิดใหบ้รกิารแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศโดยจดัตัง้
สํานักงานตวัแทนที่ไทย สงิคโปร์ และมาเลเซีย ซึ่งเอื้อให้แรงงานชาวพม่าที่ทํางานในต่างประเทศสามารถ 
ส่งเงนิกลบัประเทศได้สะดวกขึ้น เป็นต้น ขณะเดยีวกนัธนาคารพาณิชย์ต่างชาติหลายแห่งเริม่เขา้ไปจดัตัง้
สํานักงานตวัแทนในพม่าแล้ว นับเป็นสญัญาณที่ดซีึ่งสะท้อนให้เหน็ถึงความก้าวหน้าในการปฏริูปประเทศ 
อยา่งจรงิจงั ทัง้น้ี หากภาคธนาคารของพมา่ไดร้บัการพฒันาจนไดม้าตรฐานสากล จะมสีว่นช่วยบรรเทาปญัหา
การทาํธุรกรรมทางการเงนิในพมา่ซึง่เป็นปจัจยับัน่ทอนความเชือ่มัน่ของนกัลงทุนมายาวนาน 

 การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษเพือ่ส่งเสริมการลงทุน เมือ่วนัที ่27 มกราคม 2554 รฐับาลพมา่
ออกกฎหมายจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone : SEZ) และจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย 
(Dawei Special Economic Zone : DSEZ) เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษแห่งแรกของพมา่ เพือ่รองรบัการลงทุนใน
โครงการท่าเรอืน้ําลกึและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ล่าสุดรฐับาลพม่าเตรยีมจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ Thilawa 
Special Economic Zone (TSEZ) และเขตเศรษฐกจิพเิศษ Kyaukphyu Special Economic Zone (KSEZ) 
รวมทัง้มแีผนจะจดัตัง้เขตอุตสาหกรรม (Industrial Zone) เพิม่ขึ้นจาก 18 เขตทัว่ประเทศ เป็น 23 เขต  
เพือ่รองรบัการลงทุนทีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้มาก ทัง้น้ี ภาคอุตสาหกรรมของพมา่มสีดัส่วนถงึรอ้ยละ 20 ของ GDP 
ในจาํนวนน้ีเป็นของภาคเอกชนถงึรอ้ยละ 92 ของภาคอุตสาหกรรมพมา่ทัง้หมด 

 
แมว้่าการปฏริูปประเทศของพม่ามแีนวโน้มพฒันาอย่างต่อเน่ือง และมสี่วนช่วยใหน้ักลงทุนต่างชาต ิ

เขา้ไปลงทุนในพม่าไดส้ะดวกยิง่ขึน้ แต่นักลงทุนไทยอาจตอ้งเผชญิกบัการแขง่ขนัทีรุ่นแรงจากการทีน่ักลงทุน
ทัว่โลกหลัง่ไหลเขา้ไปลงทุนในพมา่มากขึน้ นอกจากน้ี ในเบือ้งตน้นกัลงทุนอาจตอ้งเผชญิกบัปญัหาความไมพ่รอ้ม
ของโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ อกีทัง้กฎระเบยีบดา้นการค้าการลงทุนของพม่าที่ยงัไม่มคีวามชดัเจนเน่ืองจาก 
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อยู่ในระยะเริม่ตน้ของการเปิดประเทศ ดงันัน้ นักลงทุนจงึควรศกึษาขอ้มลูอยา่งรอบคอบประกอบการตดัสนิใจ
เข้าไปลงทุน รวมทัง้ควรหาพนัธมติรที่เป็นคนท้องถิ่นที่ไว้ใจได้เพื่อช่วยอํานวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานและใหข้อ้มลูการลงทุนเชงิลกึยิง่ขึน้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหลง่ขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเทา่นัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


