
มองอนาคตจีน…ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11

ปจจบัุนคงยากทีจ่ะปฏเิสธวา จนีไดกาวขึน้มามีบทบาทสาํคัญในเวทโีลก โดยมีขนาดเศรษฐกจิใหญเปนอนัดับ 4 ของโลก
รองจาก สหรัฐฯ ญ่ีปุน และเยอรมนี ตามลําดับ อันเปนผลสืบเน่ืองจากในชวงหลายปท่ีผานมาเศรษฐกจิจนีพัฒนาและเติบโต
อยางรวดเร็ว โดยมีภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคการสงออก รวมทั้งเงินลงทุนจากทั่วโลกที่หลัง่ไหลเขาไปในจนี
จํานวนมหาศาลเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญ สงผลใหจีนกาวขึ้นมาเปนท้ังคูแขงและคูคาท่ีสําคัญของหลายประเทศ ดังน้ัน
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของจนีจะมุงไปในทศิทางใดจงึเปนท่ีสนใจของนานาประเทศ ท้ังน้ี เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2549
สภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีน (The National People’s Congress : NPC) ไดอนุมัติใชแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาตฉิบับที ่11 (The Eleventh Five-Year Plan for National Economic and Social Development) ซึง่จะบงบอกถงึ
ทิศทางการพฒันาประเทศจีนในระยะ 5 ปขางหนาน้ี (2549-2553) ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 นี้
จนีไดดาํเนนิการภายใตแนวคดิท่ีเปนวทิยาศาสตร เปลีย่นการพฒันาเชงิปรมิาณเปนการพฒันาเชงิคุณภาพ โดยมปีระชาชน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา เศรษฐกิจเปนพื้นฐาน เช่ือมโยงการพัฒนาตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อใหความเจริญกระจายไป
ท่ัวประเทศ ประชาชนอยูด ีกนิด ี คํานงึถงึท้ังดานวตัถแุละจติใจ โดยมเีปาหมายทีจ่ะพฒันาใหสงัคมจนีเปนสงัคมทีก่ลมกลนื
สามารถดาํรงชีวิตรวมกันไดไมวาจะมีความแตกตางกันเพียงใดหรือในดานใดก็ตาม

สําหรับสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีหลายประเด็นท่ีนาสนใจ ดังน้ี

 ควบคมุเศรษฐกจิใหขยายตวัในอตัราเฉลีย่ 7.5% ตอป
รฐับาลจนียงัคงดําเนินนโยบายชะลอความรอนแรงของเศรษฐกจิอยางตอเน่ือง ในแผนพฒันาฯ ฉบับน้ี รฐับาลไดต้ังเปา

ใหเศรษฐกิจในระยะ 5 ปขางหนา ขยายตัวในอัตราเฉลี่ยเพียง 7.5% ตอป โดยกาํหนดใหลดลงจากปจจบัุนท่ีขยายตวัเกนิกวา
9% ตอป ซึ่งจะเปนผลใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เพิม่ขึน้จาก 18.2
ลานลานหยวน ในป 2548 เปน 26.1 ลานลานหยวน ในป 2553 นอกจากน้ี รฐับาลยงัตัง้เปาท่ีจะเพิม่มูลคาการคาระหวางประเทศ
จาก 1.42 ลานลานดอลลารสหรฐั ในป 2548 เปน 2.3 ลานลานดอลลารสหรฐั ภายในป 2553 และตัง้เปาใหรายไดเฉลีย่ตอคน
ตอปขยายตัวเฉลี่ย 6.6% ตอป ซึ่งจะทําใหชาวจีนมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มขึ้นจากราว 13,985 หยวน ในป 2548 เปน
19,270 หยวน ภายในป 2553

สําหรับป 2549 น้ี รัฐบาลจะตั้งเปาใหเศรษฐกิจจีนขยายตัวชะลอลงเหลือ 8.0% จาก 9.9% ในป 2548 โดย
ภาคการสงออกและการลงทนุจากตางประเทศยงัคงเปนตัวขบัเคลือ่นเศรษฐกจิทีส่าํคัญเชนเดิม อยางไรกต็าม ในแผนพฒันาฯ ฉบับน้ี
จนีจะมุงสรางความสมดุลในประเทศกับตางประเทศไปพรอม ๆ กันดวย อาทิ กระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตจากความตองการ
ในประเทศและสงเสริมใหบริษัทจีนออกไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้น เปนตน



 ยกระดับคุณภาพชีวิตชาวชนบท
ปจจบัุนจนีกาํลงัประสบปญหาการอพยพยายถิน่ของแรงงานชนบทเขามาในเขตเมอืงมากขึน้ ปญหาการวางงาน1 และ

ปญหาความเหลื่อมล้ําของคุณภาพชีวิตของชาวชนบทและชาวเมือง เน่ืองจากการพัฒนาในดานตาง ๆ กระจุกตัวอยู
ตามมณฑลบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ขณะที่มณฑลอื่น ๆ ท่ีอยูทางตอนในยังไมไดรับการพัฒนานัก ทําใหชาวชนบท
จํานวนมากไมพอใจและกอเหตุประทวงหลายครั้ง จนเกิดการปะทะกันระหวางชาวบานและเจาหนาท่ีของรัฐ2 บอยครั้ง ดังน้ัน
ในแผนพฒันาฯ ฉบับน้ี รฐับาลจงึมุงเนนท่ีจะแกไขปญหาดงักลาวอยางจรงิจงั ดวยการสงเสริมการพฒันาในภาคชนบทเปนพเิศษ
เพื่อสรางความปรองดองขึ้นในสังคม ดวยการออกนโยบาย “New Socialist Countryside” ซึ่งจะมุงเนนการกระจาย
รายไดและความเจรญิในดานตาง ๆ ไปสูพืน้ท่ีชนบท โดยในป 2549 รฐับาลไดจดัสรรงบประมาณเพิม่ขึน้ถงึ 14.2% จากป 2548
เปน 42 พันดอลลารสหรัฐ เพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรมและพื้นท่ีชนบท ซึ่งมีชาวจีนอาศัยอยูราว 800 ลานคน (ราว 60 %
ของจํานวนประชากรทั้งหมด) และยกเลิกการเก็บภาษีภาคการเกษตร (Agricultural Tax) ท่ัวประเทศ ซึ่งคาดวาจะทําให
เกษตรกรมรีายไดเพิม่ขึน้และจูงใจใหมีการผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น

นอกจากนี้ รัฐบาลยังเนนการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและบริการสาธารณสุข โดยจะจดัสรรงบประมาณไมตํ่ากวา
ปละ 12.8 พันลานดอลลารสหรัฐ เพื่อพัฒนาภาคการศึกษา และตั้งเปาวาเยาวชนจีนท่ีอาศัยอยูในชนบทจะไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานรวม 9 ป โดยไมเสียคาใชจาย ภายในป 2550 เพื่อสรางโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และจะประกาศใช
ระบบประกนัสขุภาพแกประชาชนทัว่ประเทศภายในป 2551 รวมทัง้จะเรงพฒันาระบบคมนาคมและสาธารณปูโภคดานตาง ๆ และ
สนับสนุนการปลอยสินเชื่อสูชนบทมากขึ้น

 สงเสริมการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
• รัฐบาลจีนไดจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มขึ้นถึง 19% จากป 2548 เปน

8.9 พนัลานดอลลารสหรฐั ในป 2549 และคาดวาจะมกีารใชจายสงูถงึ 111.87 พนัลานดอลลารสหรฐั ในชวง 15 ปหลงัจากนี้
เพือ่ใชในโครงการทีส่าํคัญหลายโครงการ อาท ิโครงการพฒันายานอวกาศ ดาวเทยีม และสาํรวจดวงจนัทร ตลอดจนการพัฒนา
และผลติเครือ่งบนิขนาดใหญ การพฒันาพลงังานทางเลอืก การวจิยัเทคโนโลยชีวีภาพเพือ่ใชทางการแพทย รวมถงึการควบคมุ
โรคเอดสและโรคระบาดอื่น ๆ เปนตน

• รัฐบาลจีนมุงสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D)
เพื่อใหมีรากฐานเทคโนโลยีของตนเองและสามารถคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ มาตอยอดการผลิตสินคาใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น
แทนการพึ่งพาเทคโนโลยีท่ีนําเขาจากตางประเทศ และเพือ่ใหหลดุพนจากการเปน “โรงงานของโลก” ท่ีไดรบัเฉพาะคาแรงถกู ๆ

                                                          
1 คณะกรรมาธกิารการปฏริปูและวางแผนแหงชาตจินี (The National Development and Reform Commission : NDRC) คาดวา ในป
2549 จนีจะมตีาํแหนงงานใหมเพียง 11 ลานคน ขณะทีมี่แรงงานทีกํ่าลังหางานราว 25 ลานคน และแรงงานทีจ่ะเขาสูตลาดแรงงานอีกราว 17
ลานคน (ราว 60% เปนแรงงานที่มาจากภาคชนบท) ซึ่งคาดวาจะทําใหมีจํานวนผูวางงานในจีนสูงถึง 31 ลานคน
2 รัฐบาลจีนรายงานวา ในป 2548 การประทวงที่มีชาวจีนเขารวมชุมนุมมากกวา 100 คนข้ึนไป เพ่ิมข้ึนถึง 17.6% จากปกอน เปน 87,000
ครั้ง ซึ่งสวนใหญเปนการประทวงของแรงงานในภาคชนบท



ขณะทีมู่ลคาเพิม่สวนใหญยงัเปนของตางชาต ิ ท้ังน้ี รฐับาลไดต้ังเปาการใชจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพิ่มขึ้นจาก
ราว 1.3% GDP ใน 2548 เปน 2% ของ GDP ในป 2551 และคาดวารฐับาลจะใหสทิธพิเิศษดานภาษเีพือ่จงูใจใหบรษิทัเอกชน
มีการลงทุนในดานการวจิยัและพฒันากนัมากข้ึน

 ลดการบริโภคพลังงานและรักษาสภาพแวดลอม
การพัฒนาประเทศของจีนอยางรวดเร็วในชวงที่ผานมา ไดกอปญหาการขาดแคลนพลังงานและเกิดมลภาวะ

ตอสิ่งแวดลอม ท้ังทางน้ําและทางอากาศ ดังน้ัน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี รัฐบาลจึงไดมุงปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต
จากการผลิตเชิงปริมาณที่สิ้นเปลืองทรัพยากรและทําลายสิ่งแวดลอมไปเปนการผลิตเชิงคุณภาพซึ่งจะประหยัดทรัพยากร
และรักษาสิ่งแวดลอม โดยตั้งเปาท่ีจะลดการบริโภคพลังงานตอ GDP ลงราว 4% ในป 2549 และลดลงถึง 20% ภายในป
2553 โดยรัฐบาลจะควบคุมการลงทุนใหมในอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานในกระบวนการผลิตสูงและกอใหเกิดมลภาวะ อาทิ
อุตสาหกรรมเหมืองแรและโรงถลุงแร (อาทิ ทังสเตน ตะกั่ว พลวง และแรหายากชนิดอื่น ๆ) การผลิตปูนซีเมนต นอกจากนี้
รัฐบาลยังไดปรับขึ้นราคานํ้ามันหนาโรงกลั่นและราคาขายปลีก เพิ่มภาษีการบริโภคที่เก็บจากรถยนตท่ีมีขนาดเครื่องยนต
ใหญกวา 2,000 cc. ซึ่งใชนํ้ามันมาก รวมถึงเก็บภาษีจากสินคาท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อาทิ ตะเกียบไมใชแลวทิ้ง
เน่ืองจากปจจุบันชาวจีนใชตะเกียบไมแบบใชแลวทิ้งสูงถึงปละ 15,000 ลานคู ทําใหสูญเสียเน้ือไมปละ 2 ลานลูกบาศกเมตร
ซึ่งเปนการใชทรัพยากรปาไมอยางฟุมเฟอย

ท้ังน้ี คาดวาการอนุมัติโครงการลงทุนของรัฐบาลจีนมีแนวโนมจะใหความสําคัญกับโครงการที่ใชเทคโนโลยีใน
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและประหยัดพลังงานมาใชในอุตสาหกรรม รวมถึงเขมงวดกับการจัดการของเสีย
จากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น ซึ่งจะสงผลใหตนทุนดานการลงทุนในจีนสูงขึ้น เน่ืองจากมีตนทุนในการ
กําจัดของเสียและรักษาสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

 สรางเสริมประสิทธิภาพทางทหารและยึดมั่นนโยบายจีนเดียว
ปจจุบันกองทัพจีนถือเปนกองทัพท่ีมีจํานวนทหารมากที่สุดในโลกราว 2.3 ลานนาย ซึ่งในอนาคตรัฐบาลจีนมีแผน

จะมุงปรับปรุงและเสริมสรางประสิทธิภาพของกองทัพแทนการเพิ่มกําลังคน โดยในป 2549 รัฐบาลจีนไดจัดสรรงบประมาณ
ทางทหารเพิ่มขึ้น 14.7% จากป 2548 เปน 35,000 ลานดอลลารสหรัฐ เพื่อเพิ่มคาใชจายในการพัฒนาเทคโนโลยี
ยุทโธปกรณ รวมถึงการฝกอบรมและยกระดับความสามารถทางทหารของประเทศ ขณะที่ไดต้ังเปาวาจะลดจํานวนทหารลง
200,000 นาย ภายในระยะเวลา 3 ป อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหเชื่อวา รัฐบาลจีนจะยังคงใหความสําคัญแกการเสริมสราง
ความสามารถของกองทัพอยางตอเน่ือง เพื่อเพิ่มความม่ันคงของชาติควบคูไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากจีนยังคง
ยนืยนัวาจะไมประนปีระนอมตอพฤตกิรรมของไตหวนัท่ีตองการแบงแยกดินแดนเพือ่ความเปนเอกราช รวมทัง้กรณขีอพพิาท
เรื่องสิทธิบนเกาะเตี่ยวหยู (Diaoyu) กับญี่ปุน ซึ่งเปนประเด็นความขัดแยงที่ยังไมมีทีทาวาจะยุติลงได



นอกจากประเดน็ตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน จนียงัใหความสาํคัญกบัการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ การคอรรปัชนั
ของขาราชการและสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต เน่ืองจากรัฐบาลเห็นวาเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศให
เติบโตอยางมีเสถียรภาพ

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
เมษายน 2549


