
 

 
 
 
 

โอกาสของนักลงทุนไทยในอตุสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้าในเมียนมา 
 

นบัตั �งแต่รฐับาลเมยีนมาประกาศนโยบายปฏริปูการเมอืงและเศรษฐกจิในปี 2555 จนนําไปสูก่ารเปิด
ประเทศ สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิเมยีนมาขยายตวัอยา่งรวดเรว็ รฐับาลเมยีนมาไดเ้รง่พฒันาระบบสาธารณูปโภค 
และโครงสรา้งพื�นฐานที2จาํเป็นเพื2อรองรบัการขยายตวัทางการคา้และการลงทนุ รวมทั �งการบรโิภคในประเทศที2
เพิ2มขึ�นตามกาํลงัซื�อที2สงูขึ�น นอกจากนี� ยงัเรง่ปรบัปรงุกฎระเบยีบและกฎหมายต่างๆ ใหเ้อื�อต่อการลงทนุโดยตรง
จากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) สง่ผลใหเ้มยีนมาเป็นประเทศที2นกัลงทนุทั 2วโลกให ้
ความสนใจในฐานะแหล่งลงทนุแหง่ใหมท่ี2มศีกัยภาพสงูในอาเซยีน 

 
 อุตสาหกรรมผลติกระแสไฟฟ้านับเป็นหนึ2งในอุตสาหกรรมที2มศีกัยภาพสูงซึ2งสามารถเตบิโตควบคู่ไปกบั

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของเมยีนมาที2ตอ้งการยกระดบัมาตรฐานสาธารณูปโภคพื�นฐานและคุณภาพชวีติ
ของประชากรในประเทศ เนื2องจากปจัจุบนัเมยีนมายงัขาดแคลนกระแสไฟฟ้าอยู่มากและยงัตอ้งเผชญิกบัปญัหา
ไฟฟ้าดบับ่อยครั �ง โดยพื�นที2 2 ใน 3 ของประเทศยงัไม่มกีระแสไฟฟ้าใช ้ขณะที2ความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้าใน
เมยีนมาเพิ2มขึ�นมากตามการขยายตวัของเศรษฐกจิ และการเพิ2มขึ�นของประชากร ทั �งนี� กระทรวงพลงังานไฟฟ้า
ของเมยีนมา (Ministry of Electric Power : MOEP) ประมาณการความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้ามแีนวโน้มเพิ2มขึ�น
จาก 1,874 เมกะวตัต์ ในปี 2555 เป็น 4,531 เมกะวตัต์ ในปี 2563 และ 14,542 เมกะวตัต์ ในปี 2573 ขณะที2
ปจัจุบนักําลงัการผลติของโรงไฟฟ้าในเมยีนมาทั �งหมดอยู่ที2 4,581 เมกะวตัต์ ส่งผลใหร้ฐับาลเมยีนมาต้องเร่ง
ปฏิรูปและพฒันาระบบไฟฟ้าในประเทศให้มศีกัยภาพมากขึ�น โดยตั �งเป้าเพิ2มกําลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็น 
27,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2573 จงึนบัเป็นโอกาสของผูป้ระกอบการไทยในการเขา้ไปลงทนุในอตุสาหกรรมผลติ
กระแสไฟฟ้าในพื�นที2ที2มศีกัยภาพในเมยีนมา อาท ิโรงไฟฟ้าพลงันํ�าในเขตมณัฑะเลย ์รฐักะฉิ2น รฐักะเหรี2ยง และ
โรงไฟฟ้าถ่านหนิในเขตยา่งกุง้ เขตตะนาวศร ีรฐัฉาน เป็นตน้ 

 
กาํลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าในเมียนมา 

 
 
 
 
 
 
 

 

ประเภทโรงไฟฟ้า กาํลงัการผลิต  
(เมกะวตัต)์ 

โรงไฟฟ้าพลงันํ�า (Hydroelectric) 3,044 
โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาต ิ(Gas) 1,325 
โรงไฟฟ้าถ่านหนิ (Coal) 120 
โรงไฟฟ้าพลงังานดเีซล (Diesel) 87 
โรงไฟฟ้าชวีมวล (Biomass) 5 

รวม 4,581 

ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
มิถนุายน 2558 

 

สดัส่วนกาํลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าในเมียนมา 

ที2มา : Ministry of Electric Power (ณ วนัที2 19 มกราคม 2558) 

โรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาติ 

โรงไฟฟ้าพลงันํ4า 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน 
โรงไฟฟ้าพลงังานดีเซล 

โรงไฟฟ้าชีวมวล 

  66.5% 

28.9% 

2.6% 
1.9% 

0.1% 
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ปจัจุบนัอตุสาหกรรมผลติกระแสไฟฟ้าของเมยีนมาอยูภ่ายใตก้ฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ปี 2557 ซึ2งรฐัสภา
เมยีนมาไดป้ระกาศใชเ้มื2อวนัที2 27 ตุลาคม 2557 แทนกฎหมายไฟฟ้าฉบบัเดมิปี 2533 ซึ2งหนึ2งในสาระสาํคญัของ
กฎหมายฉบบัใหม่นี� คอื การจดัตั �งคณะกรรมการกาํกบักจิการพลงังาน (Electricity Regulatory Commission : 
ERC) เพื2อกาํกบัดแูลบรษิทัและหน่วยงานที2ผกูขาดกจิการไฟฟ้าในประเทศ รวมทั �งใหอ้าํนาจแก่ MOEP รฐับาลทอ้งถิ2น 
เขตการปกครองตนเอง (Self-Administrated Zone : SAZ) และหน่วยการปกครองตนเอง (Self-Administrated 
Divisions : SAD) ในการออกใบอนุญาตหรอือนุมตักิารลงทุนใหแ้ก่นิตบิุคคลที2จะเขา้มาดําเนินกจิการที2เกี2ยวขอ้ง
กบัพลงังานไฟฟ้า ทั �งดา้นการผลติกระแสไฟฟ้าและระบบสายส่งกระแสไฟฟ้า รวมถงึการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 
ขณะเดยีวกนักฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ยงัมคีวามยดืหยุ่นและใหส้ทิธปิระโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาตมิากขึ�น โดยมี
รายละเอยีดที2สาํคญั ดงันี� 

 
หน่วยงาน ความรบัผิดชอบ 

MOEP • การออกใบอนุญาตประกอบกจิการพลงังานไฟฟ้า (Electricity Business Permit) ใหแ้ก ่
นักลงทุนทอ้งถิ2นและนักลงทุนต่างชาตสิําหรบัโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที2มกีําลงัการผลติ
กระแสไฟฟ้าสงูกว่า 30 เมกะวตัต์ ทั �งที2อยู่ภายในโครงขา่ยไฟฟ้าแห่งชาต ิ(National Grid) 
และนอกโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาต ิ ทั �งนี� โครงการโรงไฟฟ้าดงักล่าวต้องได้รบัอนุมตัจิาก
รฐับาลเมยีนมากอ่น 

• การอนุมตัโิครงการโรงไฟฟ้าขนาดกลางและขนาดเลก็ที2อยูภ่ายในโครงขา่ยไฟฟ้าแหง่ชาต ิ
• การกําหนดอตัราค่าไฟฟ้าขายปลีกและขายส่งภายในโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติ โดยต้อง

ไดร้บัอนุมตัจิากรฐับาลเมยีนมา 
• การกาํหนดอตัราคา่ไฟฟ้าร่วมกบัรฐับาลทอ้งถิ2น สาํหรบัอตัราค่าไฟฟ้าขายปลกีและขายส่ง

นอกโครงขา่ยไฟฟ้าแหง่ชาต ิ
• การกําหนดอตัราค่าไฟฟ้าร่วมกบั SAZ และ SAD สําหรบัอตัราค่าไฟฟ้านอกโครงข่าย

ไฟฟ้าแหง่ชาต ิภายใตพ้ื�นที2การปกครอง 
รฐับาลท้องถิAน • การอนุมตัโิครงการโรงไฟฟ้าขนาดกลางและขนาดเลก็นอกโครงขา่ยไฟฟ้าแหง่ชาต ิ

ERC • การออกระเบยีบและกาํหนดนโยบายการประกอบกจิการพลงังานไฟฟ้าอยา่งมขีอบเขต 
• การกาํกบัดแูลผูท้ี2ไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการพลงังานและหน่วยงานที2เกี2ยวขอ้ง 
• การบงัคบัใชห้ลกัเกณฑม์าตรฐานเพื2อเพิ2มประสทิธภิาพการลงทนุ 
• การทบทวนและตรวจสอบฐานะทางการเงนิของผูท้ี2ไดร้บัใบอนุญาตฯ 
• การแกไ้ขปญัหากรณีเกดิขอ้โตแ้ยง้ในขอ้ตกลงหรอืสญัญาการลงทนุในกจิการพลงังาน 
• การกาํหนดอตัราคา่ธรรมเนียมต่างๆ ที2เกี2ยวขอ้งกบักจิการพลงังาน 
• การประเมนิขอ้รอ้งเรยีนจากประชาชน 

 
หมายเหตุ : - คาํจาํกดัความขนาดโรงไฟฟ้า : โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ กําลงัการผลติกระแสไฟฟ้าตํ2ากว่า 10 เมกะวตัต์  โรงไฟฟ้าขนาดกลาง 

กําลงัการผลติกระแสไฟฟ้า 10-30 เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ กําลงัการผลติกระแสไฟฟ้าสงูกวา่ 30 เมกะวตัต ์
- โครงขา่ยไฟฟ้าแหง่ชาต ิ(National Grid) คอื ระบบสายสง่กระแสไฟฟ้าหลกัของเมยีนมา 
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สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน 

กฎหมายฉบบัเดิม 
• สงวนสทิธิ pการลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเลก็

ใหแ้กช่าวเมยีนมาเทา่นั �น 
(แต่ในทางปฏิบัติโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็น 
การลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุน (Joint Venture) ระหว่าง 
นักลงทุนท้องถิ 0นและนักลงทุนต่างชาติ โดยต้องขออนุมตัจิาก
รฐับาลเมยีนมา)  

กฎหมายฉบบัใหม่ 
• อนุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาตสิามารถลงทุนในโครงการ

โรงไฟฟ้าไดโ้ดยไมจ่าํกดัขนาด 
 

• นกัลงทนุต่างชาตติอ้งรว่มลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้า
พลงันํ�าและโรงไฟฟ้าถ่านหนิกบัรฐับาลเมยีนมาเทา่นั �น 

• นกัลงทุนต่างชาตสิามารถถอืหุน้ไดท้ั �งหมด (รอ้ยละ 100) 
ในโครงการโรงไฟฟ้าพลงันํ�าและโรงไฟฟ้าถ่านหนิ  
โดยตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก MOEP กอ่น 

 
ทั �งนี� ในกรณีที2นกัลงทนุต่างชาตติอ้งการเขา้มาลงทนุในรปูแบบของการรว่มลงทนุ รฐับาลเมยีนมาได้

กาํหนดเงื2อนไขการดาํเนินกจิการรว่มลงทนุในโครงการโรงไฟฟ้า ดงันี� 
• การจ่ายค่าสมัปทานให้แก่รฐับาลเมียนมาในรูปของการให้กระแสไฟฟ้าฟรรี้อยละ 10-15 ของ

กระแสไฟฟ้าที2ผลติไดท้ั �งหมด 
• การจ่ายค่าสมัปทานใหแ้ก่รฐับาลเมยีนมาในรูปของการใหหุ้น้ (Free Share) ในบรษิทัร่วมทุนรอ้ยละ 

10-15 ของจาํนวนหุน้ทั �งหมด 
• รฐับาลเมยีนมาสามารถรบัซื�อกระแสไฟฟ้าสงูสดุถงึรอ้ยละ 50 ของกระแสไฟฟ้าที2ผลติไดท้ั �งหมด โดย

จะรบัซื�อในอตัราที2นกัลงทนุต่างชาตจิาํหน่ายออกไปนอกประเทศ 
• รฐับาลเมยีนมาจะมกีารเจรจาเพื2อกําหนดราคารบัซื�อกระแสไฟฟ้าทุกปีตลอดอายุสมัปทาน (อายุ

สมัปทานเบื�องตน้ 25-30 ปี แต่สามารถต่ออายไุดห้ลายครั �ง ครั �งละ 5 ปี) 
• ภายหลงัหมดอายสุมัปทาน ตอ้งโอนทรพัยส์นิที2อยูใ่นสภาพดขีองโครงการทั �งหมดใหร้ฐับาลเมยีนมา 
• Hydropower Generation Enterprise ซึ2งเป็นหนึ2งในหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ MOEP จะ

เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานของบริษัทร่วมทุน โดยส่งบุคลากรด้านการเดินเครื2องและ 
การบาํรงุรกัษามารว่มงานดว้ย  

 
เป็นที2น่าสงัเกตว่ากฎหมายไฟฟ้าฉบบัใหม่ของเมยีนมาเอื�อประโยชน์และเปิดโอกาสใหน้ักลงทุนต่างชาติ

เขา้มาลงทุนในเมยีนมามากขึ�น จงึนับเป็นโอกาสของนักลงทุนไทยที2มคีวามพรอ้มและมศีกัยภาพที2จะเร่งขยาย
การลงทนุในอตุสาหกรรมผลติกระแสไฟฟ้า ตลอดจนธุรกจิที2เกี2ยวเนื2องในเมยีนมา เนื2องจากเมยีนมายงัขาดแคลน
กระแสไฟฟ้าอยู่มาก ขณะที2มแีหล่งทรพัยากรที2เอื�อต่อการผลติกระแสไฟฟ้า นอกจากนี� เมยีนมายงัมศีกัยภาพ
เพยีงพอที2จะพฒันาการเชื2อมโยงไฟฟ้าในภูมภิาคซึ2งจะทาํใหป้ระเทศเพื2อนบา้นสามารถใชก้ระแสไฟฟ้าไดใ้นราคา
ถูกลง อกีทั �งยงัมคีวามไดเ้ปรยีบเชงิยุทธศาสตรด์้านทาํเลที2ตั �งของประเทศที2เชื2อมโยงกบัประเทศเศรษฐกจิขนาดใหญ่
อย่างจีนและอนิเดีย อย่างไรก็ตาม การลงทุนในเมยีนมายงัมีข้อจํากดัจากปญัหาด้านแรงงานที2ขาดทกัษะและ 
ความเชี2ยวชาญในอุตสาหกรรมผลติกระแสไฟฟ้า ตลอดจนปญัหาความขดัแยง้ของชนกลุ่มน้อยต่างๆ ซึ2งเป็น 
ความทา้ทายที2รฐับาลเมยีนมาจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขใหเ้รว็ที2สดุ เพื2อสรา้งความเชื2อมั 2นใหแ้กน่กัลงทนุต่อไป 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ที 0ปรากฏ เป็นขอ้มลูที 0ไดจ้ากแหล่งขอ้มลูที 0หลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นไปเพื 0อวตัถุประสงคใ์น
การใหข้้อมูลแก่ผูท้ี 0สนใจเท่านั Bน โดยธนาคารเพื 0อการส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ ที 0
อาจเกดิขึBนจากการที 0มบีุคคลนําขอ้มลูนีBไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


