
 

ผา่ทางตนั Brexit ก่อนถึงเส้นตายสหราชอาณาจกัร
แยกตวัออกจากสหภาพยโุรป 
 

กลายเป็นกระแสร้อนแรงขึ้นอกีครัง้กรณีที่สหราชอาณาจกัร (UK) อาจต้องแยกตวัจากสหภาพ
ยุโรป (EU) แบบไร้ขอ้ตกลง หรอืที่เรยีกว่า No-deal Brexit หลงัจากรฐัสภาองักฤษลงมติ
คดัคา้นขอ้ตกลง Brexit ที่นายกรฐัมนตร ีTheresa May เสนอต่อรฐัสภา ดว้ยคะแนน 432 ต่อ 
202 เสยีง ซึง่ขอ้ตกลงดงักล่าวไดผ้่านการรบัรองในหลกัการจากบรรดาผูน้ าประเทศทัง้หมดใน 
EU แลว้เมื่อเดอืนพฤศจกิายน 2561 ครอบคลุมประเดน็ส าคญัทัง้การคุม้ครองสทิธพิลเมอืง EU 
ที่อาศยัใน UK ตลอดจนเงนิชดเชยที่ UK ต้องจ่ายใหก้บั EU จากผลพวงของ Brexit รวมถงึ
การผ่อนปรนเกณฑ์บางอย่างชัว่คราวกรณีปัญหาพรมแดนของประเทศไอร์แลนด์กบัแคว้น
ไอรแ์ลนดเ์หนือของ UK ขณะเดยีวกนั รฐับาลองักฤษยงัถูกยื่นญตัตอิภปิรายไม่ไวว้างใจในการ
บรหิารประเทศ อย่างไรกต็าม แมว้่ารฐับาลองักฤษชนะการลงมตไิม่ไวว้างใจดว้ยคะแนน 325 
ต่อ 306 เสยีง ท าใหน้ายกรฐัมนตร ีMay สามารถบรหิารประเทศต่อไปได ้แต่สถานการณ์ทาง
การเมอืงของ UK หลงัจากน้ียงัตอ้งเผชญิกบัความไมแ่น่นอนอย่างรุนแรง ซึ่งต้องจบัตาดูต่อไป
วา่นายกรฐัมนตร ีMay จะผ่าทางตนักรณี Brexit ไดอ้ย่างไรก่อนถงึก าหนดเสน้ตายที่ UK ต้อง
แยกตวัออกจาก EU อย่างเป็นทางการในวนัที่ 29 มนีาคม 2562 รวมถงึผลกระทบที่จะเกดิขึน้
ต่อเศรษฐกจิ UK รวมถงึ EU หากเกดิกรณ ีNo-deal Brexit 

 

ทางเลือกส าหรบั Brexit ท่ีเป็นไปได้ 
นกัวเิคราะหส์ว่นใหญ่มองวา่แนวทาง Brexit หลงัจากน้ีมคีวามเป็นไปไดห้ลายแนวทาง อาท ิ
1) การกลบัไปเจรจากบั EU อีกครัง้เพ่ือผ่านความเห็นชอบจากรฐัสภา โดยเฉพาะใน
ประเดน็ Backstop Plan ซึ่งเป็นแผนการจดัการเรื่องพรมแดนระหว่างประเทศไอรแ์ลนด์กบั
แควน้ไอรแ์ลนดเ์หนือของ UK ซึ่งเป็นประเดน็ในขอ้ตกลง Brexit ที่นายกรฐัมนตร ีMay เสนอ
ต่อสภาในรอบทีผ่า่นมา และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ UK มคีวามเหน็ไม่ตรงกนั จนท าให้
ขอ้ตกลง Brexit ถูกคดัคา้นจากรฐัสภา  
2) การเสนอให้จดัการลงประชามติ Brexit ครัง้ใหม่ ซึ่งเป็นแนวทางที่หลายฝ่ายสนับสนุน 
ขณะที่ผลส ารวจของ YouGov บรษิทัขอ้มูลและวจิยัตลาดระดบัโลก ล่าสุดพบว่าชาว UK ราว 
54% ตอ้งการเป็นสว่นหน่ึงกบั EU สว่นอกีราว 46% ตอ้งการแยกตวัจาก EU สะท้อนใหเ้หน็ว่า
หากมกีารลงประชามตอิีกครัง้กม็คีวามเป็นไปได้ที่ชาว UK จะตดัสนิใจรวมอยู่ใน EU ต่อไป 
อย่างไรกต็าม ภายใต้ก าหนดเสน้ตาย Brexit ในเดอืนมนีาคม 2562 ถอืว่ามรีะยะเวลาเหลือ
ส าหรบัการจดัการลงประชามตคิรัง้ใหมท่ีค่อ่นขา้งกระชัน้ชดิเกนิไป 
3) การขอขยายเวลากระบวนการแยกตวัจาก EU ทัง้น้ี การกลบัไปเจรจากบั EU อกีครัง้
หรอืการจดัการลงประชามตคิรัง้ใหม่นัน้มหีลายขัน้ตอนและต้องใช้เวลาในการด าเนินการ  ซึ่ง
รฐับาลองักฤษสามารถยื่นขอขยายเวลากระบวนการแยกตวัจาก EU ออกไปจากก าหนดเดมิใน
วนัที่ 29 มนีาคม 2562 ได ้ภายใต้ Article 50 of the Treaty on European Union โดยต้อง
ผา่นความเหน็ชอบเป็นเอกฉนัทจ์ากประเทศสมาชกิ EU ทัง้ 27 ประเทศ  
4) การแยกตวัแบบ No-deal Brexit หากรฐับาลองักฤษไม่สามารถผ่านความเหน็ชอบจาก
รฐัสภาและไม่สามารถขอขยายเวลากระบวนการแยกตวัจาก EU ซึ่งทางเลอืกน้ีเป็นแนวทางที่
ไม่มฝ่ีายใดอยากให้เกิดขึน้ เน่ืองจากจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกจิ UK โดยเฉพาะต่อ
ภาคธุรกจิ โดยการแยกตวัแบบ No-deal Brexit เป็นการแยกตวัแบบเดด็ขาดและทนัทีหลงั
วนัที่ 29 มนีาคม 2562 โดยปราศจากข้อตกลงใดๆ มารองรบั ซึ่งจะท าใหก้ารค้าการลงทุน
รวมถงึการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรรีะหวา่ง UK และ EU ตอ้งยตุลิงทนัท ี
 

ฝ่ายวจิยัธุรกจิ 

21 มกราคม 2562 

Advisory Notes 

ประเดน็ส าคญั 
 รฐัสภาอังกฤษลงมติคดัค้านข้อตกลง 

Brexit ท่ีนายกรฐัมนตรี Theresa May 
เสนอต่อรฐัสภาเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 
2562  นับเป็นการเพ่ิมความเส่ียงท่ี UK 
จะถอนตวัจาก EU ในรปูแบบท่ีเรียกว่า 
No-deal Brexit 

 ส าหรบัแนวทาง Brexit หลงัจากน้ี มี
ความเป็นไปได้หลายกรณี อาทิ การ
กลับไปเจรจากับ EU อีกครัง้ การ
จดัการลงประชามติครัง้ใหม่ การขยาย
เวลากระบวนการแยกตัวจาก  EU 
รวมถึงการปล่อยให้เกิด No-deal Brexit 

 หากเกิด No-deal Brexit จะส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจ UK 
รวมถึงเศรษฐกิจ EU ซ่ึงเป็นประเดน็ท่ี
ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด 

เปรียบเทียบผลประชามติ Brexit ปี 2559  
กบัผลส ารวจ Brexit ล่าสดุ 

ผลประชามติ Brexit ปี 2559 
อยู่ใน EU 

48.1% 
 

  แยกตวัจาก EU 

51.9% 
 ผลส ารวจ Brexit ล่าสดุ (21 ธ.ค. 61-4 ม.ค. 62) 

อยู่ใน EU 

54% 
 

  แยกตวัจาก EU 

46% 
 ทีม่า : YouGOV 



ผลกระทบต่อ UK และ EU หากเกิด No-deal Brexit 
ด้านการค้า  
ปัจจุบนัการส่งออกสนิค้าของ UK ไปประเทศใน EU มสีดัส่วนราว 44% ของมูลค่าส่งออก
ทัง้หมดของ UK ซึ่ง No-deal Brexit จะท าใหผู้ส้่งออก UK ที่ส่งสนิคา้ไป EU อาจต้องเสยีภาษี
น าเข้าเป็นมูลค่ากว่า 6 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัต่อปี ขณะที่การน าเข้าสนิค้าของ UK จาก
ประเทศใน EU มสีดัส่วนกว่า 50% ซึ่ง No-deal Brexit จะท าใหเ้กดิความล่าช้าของสนิคา้ใน
การผา่นพธิกีารศุลกากร อนัจะสง่ผลกระทบต่อการผลติสนิคา้ของโรงงานสว่นใหญ่  
ด้านเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกจิ UK IMF คาดว่าหากเกดิ No-deal Brexit จะท าใหก้ารคา้ระหว่าง UK กบั EU 

กลบัไปอยู่ภายใต้ข้อตกลง WTO ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ UK ในระยะยาวถงึราว 
5-8% ต่อ GDP เทยีบกบักรณีที่ไม่เกดิ Brexit เน่ืองจากการส่งออกสนิคา้จาก UK ไปประเทศ
ใน EU จะถูกเกบ็ภาษนี าเขา้ในอตัราที่สูงขึน้และต้องเผชญิกบัมาตรการกดีกนัทางการคา้ที่
ไมใ่ช่ภาษ ี ตลอดจนการโยกยา้ยแรงงานอยู่ในระดบัต ่า และ FDI ชะลอตวั ขณะที่ธนาคารกลาง
องักฤษ (BoE) คาดการณ์ว่าหากเกดิ No-deal Brexit เศรษฐกจิ UK จะหดตวัถงึ 8% ในปี 2562 
ถอืเป็นภาวะถดถอยที่รุนแรงกว่าวกิฤตการเงนิในปี 2551 นอกจากน้ี อตัราการว่างงานจะ
สูงขึ้นแตะระดบั 7.5% เน่ืองจากแรงงานหลายแสนคนต้องตกงาน และอตัราเงนิเฟ้อจะ
เพิม่ขึน้เป็น 6.5% ขณะทีร่าคาอสงัหารมิทรพัยป์ระเภททีพ่กัอาศยัจะลดลง 30% 

 เศรษฐกจิ EU กรณี No-deal Brexit จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ EU ในระยะยาวราว 
1.5% ขณะที่การจา้งงานใน EU จะลดลง 0.7% โดยเศรษฐกจิของประเทศใน EU ที่จะ
ไดร้บัผลกระทบสูงที่สุด คอื ประเทศที่มกีารเชื่อมโยงทางการคา้กบั UK ในระดบัสูง ไดแ้ก่ 
ไอรแ์ลนด ์เนเธอรแ์ลนด ์เดนมารก์ และเบลเยยีม รองลงมา คอื เยอรมนี เน่ืองจากมกีารเชื่อมโยง
ห่วงโซ่อุปทานภาคอุตสาหกรรมกบั UK ส่วนมอลตา ไซปรสั และลกัเซมเบิร์ก ได้รบั
ผลกระทบเป็นล าดบัถดัมา เพราะมกีารเชื่อมโยงกบัศูนยก์ลางทางการเงนิในลอนดอน  

 

แนวโน้มค่าเงินปอนด ์
ในช่วงที่ผ่านมาเศรษฐกจิ UK ที่อ่อนแอลงจาก Brexit ท าใหเ้งนิปอนด์ผนัผวนในทศิทางอ่อน
ค่าลงอย่างต่อเน่ือง โดยแตะระดบัต ่าสุดรอบ 32 ปี ในเดอืนมกราคม 2560 อย่างไรก็ตาม 
ล่าสุดหลงัจากที่รฐัสภาองักฤษลงมติคดัค้านข้อตกลง Brexit ของนายกรฐัมนตร ีMay เงนิ
ปอนดแ์ขง็ค่าขึน้ทนัทจีากระดบั 1.27 ดอลลารส์หรฐัต่อปอนด์ มาอยู่ที่ 1.28 ดอลลารส์หรฐัต่อ
ปอนด ์ เน่ืองจากตลาดมองว่าในที่สุดแล้วรฐับาลองักฤษอาจต้องขอขยายเวลาการแยกตวัจาก 
EU ออกไปจากก าหนดเดมิ ทัง้น้ี เป็นที่น่าสงัเกตว่าเงินปอนด์ที่ผนัผวนในทิศทางอ่อนค่า
ในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมา มสี่วนท าให ้UK ต้องน าเขา้สนิคา้ในราคาที่แพงขึน้ แต่การส่งออกของ
ไทยไป UK ในช่วง 11 เดอืนแรกของปี 2561 ยงัขยายตวัได ้0.4% ซึ่งถอืว่าผลกระทบยงัอยู่ใน
วงจ ากดั โดยสนิค้าส่งออกของไทยไป UK ที่ยงัขยายตวัได้ดี อาทิ ไก่แปรรูป เครื่องยนต์
สนัดาปภายใน เหลก็และผลติภณัฑ ์และผลติภณัฑย์าง เป็นตน้ 
 

ผลกระทบต่อการส่งออกไทยไป UK 
 ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจหดตวั UK เป็นคู่คา้ส าคญัอนัดบั 2 ของไทยในตลาด EU 

รองจากเยอรมนี และอนัดบั 20 ของไทยในตลาดโลก ดงันัน้ หากเกดิกรณี No-deal Brexit 
และท าใหเ้ศรษฐกจิ UK เผชญิภาวะหดตวั กจ็ะส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทยไป UK 
อยา่งมอิาจหลกีเลี่ยงได ้โดยคาดว่าสนิคา้ฟุ่มเฟือยจะเป็นกลุ่มสนิคา้ที่ไดร้บัผลกระทบเป็น
ล าดบัแรก อาท ิอญัมณีและเครื่องประดบั และยานยนต ์  

 ผลกระทบจากมาตรการทางการคา้ของ UK ที่เปลี่ยนแปลงไป ที่ผ่านมาการส่งออกสนิคา้
ไป UK ด าเนินไปภายใต้กฎระเบยีบของ EU ไม่ว่าจะเป็นมาตรการด้านภาษ ีอาท ิอตัรา
ภาษนี าเขา้เดยีวกนัทัง้ EU ไปจนถงึมาตรการที่ไม่ใช่ภาษ ีอาท ิมาตรฐานสนิคา้ และระบบ
โควตาน าเขา้สนิคา้บางประเภท ดงันัน้ Brexit จะท าให ้UK ต้องกลบัมาใช้มาตรการทาง
การคา้ของตนเอง อยา่งไรกต็าม ผลกระทบจากมาตรการทางการคา้ที่เปลี่ยนแปลงไปอาจ
ไม่รุนแรง เน่ืองจากคาดว่า UK จะยงัคงมาตรการทางการค้าไวค้ล้ายคลงึกบัที่ใช้อยู่เดมิ
เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีอย่าง
ระบบโควตาน าเข้าสนิค้าอาจส่งผลดตี่อการส่งออกสนิค้าของไทยบางรายการ เน่ืองจาก
ไมถู่กจ ากดัไวต้ามระบบ EU เดมิ  

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเทา่นั ้น โดยธนาคาร
เพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ UK 
ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา 
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ทีม่า : IMF 

% 

อตัราแลกเปล่ียนเงินปอนดเ์ทียบ 
กบัเงินดอลลารส์หรฐั 

     2552     2554    2556     2558    2559   2562 

ทีม่า : Bloomberg 

ดอลลารส์หรฐัต่อปอนด์ 


